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VERORDNUNG (EU) 2021/1149 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 7. Juli 2021

zur Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84
und Artikel 87 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),
nach Anho6rung des Ausschusses der Regionen,

gemif$ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die nationale Sicherheit liegt zwar nach wie vor in der ausschlieflichen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, doch der
Schutz dieser Sicherheit erfordert Zusammenarbeit und Koordinierung auf Unionsebene. Das Ziel der Union, geméafs
Artikel 67 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) ein hohes Maf an Sicherheit
innerhalb des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu gewihrleisten, sollte unter anderem durch
Maflnahmen zur Privention und Bekdmpfung von Kriminalitit sowie Mafnahmen zur Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden und anderen nationalen Behorden der Mitgliedstaaten,
einschlieBlich zur Koordinierung und Zusammenarbeit mit zustindigen Agenturen der Union und anderen
einschldgigen Einrichtungen der Union, und mit relevanten Drittstaaten sowie internationalen Organisationen
erreicht werden, sowie mithilfe der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft.

(2)  Die Kommission, der Rat der Europdischen Union und das Europdische Parlament haben in der Europdischen
Sicherheitsagenda vom April 2015 gemeinsame Priorititen fir den Zeitraum von 2015 bis 2020 festgelegt, die der
Rat in seiner erneuerten Strategie der inneren Sicherheit vom Juni 2015 und das Europiische Parlament in seiner
EntschlieBung vom Juli 2015 bekriftigt haben, nimlich Verhinderung und Bekdmpfung von Terrorismus und
Radikalisierung, von schwerer und organisierter Kriminalitdit und von Cyberkriminalitit. Diese gemeinsamen
Priorititen wurden in der Mitteilung der Kommission vom 24. Juli 2020 an das Europiische Parlament, den
Europiischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
mit dem Titel , EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion® fiir den Zeitraum von 2020 bis 2025 bekraftigt.

(3) In der am 25. Mirz 2017 unterzeichneten Erklirung von Rom bekriftigten die fihrenden Vertreter von 27
Mitgliedstaaten, der Europaische Rat, das Europiische Parlament und die Europdische Kommission ihr Bekenntnis
zum Einsatz fur ein sicheres und geschiitztes Europa und fiir den Aufbau einer Union, in der sich alle Biirgerinnen
und Biirger sicher fithlen und frei bewegen konnen, in der die Aulengrenzen gesichert sind und eine wirksame,
verantwortliche und nachhaltige Migrationspolitik, bei der internationale Normen geachtet werden, zum Tragen
kommt, sowie zu einem Europa, das entschlossen gegen Terrorismus und organisierte Kriminalitdt vorgeht.

(4)  Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. Dezember 2016 kontinuierliche Ergebnisse bei der
Interoperabilitit von Informationssystemen und Datenbanken gefordert. Auf seiner Tagung vom 23. Juni 2017 hat
er die Notwendigkeit einer besseren Interoperabilitit zwischen den Datenbanken betont; die Kommission hat
darauthin am 12. Dezember 2017 einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Errichtung eines Rahmens fiir die
Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und
Migration) vorgelegt.

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 189.

(%) Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 13. Mérz 2019 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Standpunkt des Rates in
erster Lesung vom 14. Juni 2021 (ABL C 268 vom 6.7.2021, S. 1). Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 5. Juli 2021 (noch
nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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(5)  Um den Schengen-Besitzstand zu wahren und zu einem hohen Maf$ an Sicherheit in der Union beizutragen, sind die
Mitgliedstaaten seit dem 6. April 2017 verpflichtet, Unionsbiirger beim Uberschreiten der Auengrenzen der Union
einem systematischen Abgleich mit den einschldgigen Datenbanken zu unterziehen. Des Weiteren hat die Kommission
eine Empfehlung tiber die bessere Nutzung von Polizeikontrollen und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an die
Mitgliedstaaten gerichtet. Zu den wichtigsten Grundsitzen, von denen sich die Union und die Mitgliedstaaten bei ihren
Mafinahmen zur Verwirklichung einer wirksamen und echten Sicherheitsunion leiten lassen, sollten Solidaritit unter
den Mitgliedstaaten, eine klare Aufteilung der Verantwortlichkeiten, die Achtung der Grundrechte und -freiheiten, das
Rechtsstaatsprinzip, eine starke Ausrichtung auf die globale Perspektive und die gebotene Kohdrenz mit der externen
Dimension der Sicherheit gehoren.

(6)  Zur Erreichung dieses Ziels sollten Maflnahmen auf Unionsebene getroffen werden, um Menschen, offentliche
Riume und kritische Infrastrukturen vor zunehmend transnationalen Bedrohungen zu schiitzen und um die Arbeit
der zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Terrorismus, schwere und organisierte
Kriminalitdt, umherziehende Kriminelle, Drogen- und Waffenhandel, Korruption, Geldwische, Cyberkriminalitit,
sexuelle Ausbeutung, einschlieSlich sexueller Ausbeutung von Kindern, hybride Bedrohungen sowie chemische,
biologische, radiologische und nukleare Bedrohungen und Menschenhandel zdhlen neben anderen nach wie vor zu
den Herausforderungen fiir die innere Sicherheit der Union. Die innere Sicherheit ist ein gemeinsames Anliegen, zu
dem die Organe der Union, die zustindigen Agenturen der Union und die Mitgliedstaaten gemeinsam beitragen
sollten.

(7)  Um die Entwicklung und Umsetzung einer wirksamen und echten Sicherheitsunion mit dem Ziel, ein hohes Maf an
innerer Sicherheit in der gesamten Europdischen Union zu gewéhrleisten, zu férdern, sollte ein Fonds fur die innere
Sicherheit (im Folgenden ,Fonds®) eingerichtet und verwaltet werden, aus dem die Mitgliedstaaten eine angemessene
finanzielle Hilfe seitens der Union erhalten.

(8)  Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten auf Malnahmen konzentriert werden, bei denen ein Titigwerden der
Union im Vergleich zu einseitigen Mafinahmen der Mitgliedstaaten einen groeren Mehrwert bewirkt. Im Einklang mit
Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2 AEUV sollte der Fonds Mafinahmen zur Forderung und Unterstiitzung des
Vorgehens der Mitgliedstaaten im Bereich der Kriminalprivention, die gemeinsame Aus- und Fortbildung von Personal
und die polizeiliche Zusammenarbeit sowie die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen zwischen den zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten und Agenturen der Union unterstiitzen, die insbesondere den Austausch von
Informationen, den Ausbau der operativen Zusammenarbeit und die Unterstiitzung der erforderlichen Anstrengungen
zur Stirkung der Kapazititen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus und von schwerer und organisierter
Kriminalitit betreffen. Mit dem Fonds sollte auch die Aus- und Fortbildung des betreffenden Personals und der
betreffenden Sachverstindigen entsprechend den allgemeinen Grundsitzen des Europdischen Fortbildungsprogramms
fir den Bereich Strafverfolgung unterstiitzt werden. Der Fonds sollte keinen Beitrag zu den Betriebskosten und
Titigkeiten in Verbindung mit wesentlichen Funktionen der Mitgliedstaaten zur Aufrechterhaltung der offentlichen
Ordnung und zum Schutz der inneren und nationalen Sicherheit im Sinne des Artikels 72 AEUV leisten.

(9)  Bei der Durchfithrung des Fonds sollten die in Artikel 2 des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV) verankerten
Werte, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,Charta“) verankerten Rechte und
Grundsdtze und die internationalen Verpflichtungen der Union in Bezug auf die Menschenrechte uneingeschrankt
eingehalten werden. Insbesondere sollten bei der Durchfithrung des Fonds die Grundrechte wie das Recht auf Achtung
der Wiirde des Menschen, das Recht auf Leben, das Verbot von Folter sowie unmenschlicher oder erniedrigender Strafe
oder Behandlung, das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten, die Rechte des Kindes und das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf ebenso wie der Grundsatz der Nichtdiskriminierung uneingeschrankt geachtet werden.

(10) Im Einklang mit Artikel 3 EUV sollten mit dem Fonds Tatigkeiten gefordert werden, mit denen der Schutz von
Kindern vor Gewalt, Missbrauch, Ausbeutung und Vernachlissigung sichergestellt wird. Mit dem Fonds sollten auch
Schutzvorkehrungen und Beistand fiir Kinder im Bereich des Zeugen- und Opferschutzes, insbesondere fiir
unbegleitete Kinder und fiir Kinder, die in sonstiger Form einer Vormundschaft bediirfen, unterstiitzt werden.

(11) Um ein hohes Mafs an Sicherheit in der Union zu gewdihrleisten sollte der Fonds im Einklang mit den auf
Unionsebene festgelegten gemeinsamen Priorititen Mainahmen unterstiitzen, die auf die wichtigsten Sicherheits-
bedrohungen und insbesondere die Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus und Radikalisierung, schwerer
und organisierter Kriminalitdt und Cyberkriminalitit sowie die Unterstiitzung und den Schutz der Opfer von
Straftaten ausgerichtet sind. Der Fonds sollte sicherstellen, dass die Union und die Mitgliedstaaten auch gut geriistet
sind, um aufkommende und sich abzeichnende Bedrohungen, wie den illegalen Handel, auch im Internet, und
hybride Bedrohungen sowie chemische, biologische, radiologische und nukleare Bedrohungen, angehen zu kénnen,
um eine echte Sicherheitsunion einzurichten. Dies sollte mit finanzieller Unterstiitzung fiir einen besseren
Informationsaustausch, eine intensivere operative Zusammenarbeit und verbesserte nationale und gemeinsame
Kapazititen verfolgt werden.

(12) Auf der Grundlage des Fonds sollten insbesondere der Informationsaustausch, die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen, die Kriminalpravention in den Bereichen der schweren und organisierten Kriminalitit,
des illegalen Waffenhandels, der Korruption, der Geldwische, des Drogenhandels, der Umweltkriminalitdt, des
Terrorismus, des Menschenhandels, der Ausbeutung von Flichtlingen und irreguliren Migranten, der schweren
Formen der Ausbeutung von Arbeitskriften, der sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs, einschliefSlich
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der sexuellen Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs von Kindern und Frauen, der Verbreitung von Abbildungen
von Kindesmissbrauch und Kinderpornografie und der Cyberkriminalitdt finanziell unterstiitzt werden. Aus dem
Fonds sollte zudem der Schutz der Bevolkerung, 6ffentlicher Raume und kritischer Infrastrukturen vor sicherheitsre-
levanten Vorfillen und die Vorsorge fur und effektive Bewiltigung von Sicherheitsrisiken und Krisen unterstiitzt
werden, u. a. durch gemeinsame Aus- und Fortbildung, die Entwicklung einer gemeinsamen Politik, wie etwa
Strategien, Politikzyklen, Programme und Aktionspline, sowie Rechtsvorschriften und praktische Zusammenarbeit.

(13) Der Fonds sollte finanzielle Hilfe leisten, um den neuen Herausforderungen zu begegnen, die sich aus der in den
letzten Jahren festgestellten erheblichen Zunahme des Umfangs bestimmter Arten von Kriminalitit, die tiber das
Internet begangen wird, wie Zahlungsbetrug, sexuelle Ausbeutung von Kindern und Waffenhandel, ergeben.

(14) Der Fonds sollte auf den Ergebnissen und Investitionen seiner Vorginger aufbauen, d. h. auf dem Programm
,Kriminalprivention und Kriminalititsbekimpfung“ und dem Programm ,Privention, Abwehrbereitschaft und
Folgenbewiltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken” fir den Programmpla-
nungszeitraum 2007-2013 und dem mit der Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Européischen Parlaments und des
Rates (°) fur den Zeitraum 2014 bis 2020 geschaffenen Instrument fir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalititsbekdimpfung und des Krisenmanagements
im Rahmen des Fonds fur die innere Sicherheit. Der Anwendungsbereich des Fonds sollte auch die Beriicksichtigung
neuer Entwicklungen zulassen.

(15) Es besteht die Notwendigkeit, die Auswirkungen der Unionsfinanzierung durch die Mobilisierung, das Poolen und
die Entfaltung einer Hebelwirkung zur Erschliefung von offentlichen und privaten Finanzmitteln zu optimieren.
Der Fonds sollte die aktive und sinnvolle Beteiligung der Zivilgesellschaft, einschliefSlich von Nichtregierungsorgani-
sationen sowie des europdischen Industriesektors bei der Ausarbeitung und Umsetzung der Sicherheitspolitik
erforderlichenfalls mit der Beteiligung anderer einschligiger Akteure, der Einrichtungen der Union, der Agenturen
der Union und internationalen Organisationen im Hinblick auf das Ziel des Fonds fordern und unterstiitzen. Es
sollte jedoch sichergestellt werden, dass die Unterstiitzung aus dem Fonds nicht dazu verwendet wird, gesetzliche
oder offentliche Aufgaben an private Akteure zu iibertragen.

(16) Der grenziiberschreitende Charakter von Terrorismus und schwerer und organisierter Kriminalitdt erfordert eine
koordinierte Antwort und Zusammenarbeit innerhalb der Mitgliedstaaten und zwischen ihnen sowie mit den
zustindigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union. Alle zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten,
einschlieflich der spezialisierten Strafverfolgungsbehorden, konnen iiber Informationen verfiigen, die fir den
wirksamen Kampf gegen Terrorismus und schwere und organisierte Kriminalitit wertvoll sind. Um den
Informationsaustausch zu beschleunigen und die Qualitdt der ausgetauschten Informationen zu verbessern, muss
unbedingt gegenseitiges Vertrauen aufgebaut werden. Neue Ansitze fiir Zusammenarbeit und Informations-
austausch, auch in Bezug auf Bedrohungsanalysen, sollten sondiert und gepriift werden, und zwar unter
Beriicksichtigung der bestehenden Rahmenwerke inner- und auflerhalb des Unionsrahmens, wie des EU-Zentrums
fur Informationsgewinnung und Lageerfassung (INTCEN), des Europdischen Zentrums zur Terrorismusbekdmpfung
bei Europol (ECTC), des EU-Koordinators fur die Terrorismusbekdmpfung und der Gruppe fiir Terrorismusbe-
kimpfung. Der Fonds sollte die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, die fiir die Verhiitung oder die
Aufdeckung von Straftaten sowie entsprechende Ermittlungen gemifl Artikel 87 AEUV verantwortlich sind,
unterstiitzen, insofern ihre Tatigkeiten in den Anwendungsbereich des Fonds fallen. Bei allen finanzierten
Tatigkeiten sollten der Rechtsstatus der verschiedenen zustindigen Behorden und europiischen Strukturen sowie
die erforderlichen Grundsitze der Informationsinhaberschaft uneingeschrankt geachtet werden.

(17)  Um die Kenntnisse und das Fachwissen der dezentralen Agenturen mit Zustindigkeit fiir die Zusammenarbeit und
die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung, fiir die Beobachtung von Drogen und Drogensucht,
fur Grundrechte, fur Justizangelegenheiten und fur IT-Grofsysteme zu nutzen, sollte die Kommission die
betreffenden dezentralen Agenturen in die Arbeit des mit der Verordnung (EU) 2021/1148 des Europdischen
Parlaments und des Rates () eingesetzten Ausschusses fiir die Fonds fiir innere Angelegenheiten einbeziehen, und
zwar insbesondere zu Beginn und zur Halbzeit des Programmplanungszeitraums. Gegebenenfalls sollte die
Kommission in der Lage sein, die jeweiligen dezentralen Agenturen auch in die Uberwachung und Evaluierung
einzubeziehen, insbesondere um zu gewihrleisten, dass die aus dem Fonds unterstiitzten Mafnahmen den
einschldgigen Besitzstand der Union und die vereinbarten Priorititen der Union einhalten.

() Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fiir
die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprivention und Kriminalititsbekimpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fuir die innere Sicherheit und zur Aufhebung des Beschlusses 2007/125/JI des Rates (ABL
L 150 vom 20.5.2014, S. 93).

() Verordnung (EU) 20211148 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Schaffung eines Instruments fiir
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik im Rahmen des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung (siche Seite 48
dieses Amtsblatts).
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(18) In dem umfassenden Rahmen der Drogenstrategie der Union, die auf die ausgewogene gleichzeitige Verringerung

von Angebot und Nachfrage setzt, sollten durch den Fonds Maffnahmen finanziell unterstiitzt werden, mit denen
der Drogenhandel durch die Verringerung des Angebots und der Nachfrage verhindert und bekdmpft werden soll,
insbesondere Maflnahmen, die auf die Produktion, die Fertigung, die Extraktion, den Verkauf, die Beférderung, die
Ein- oder Ausfuhr illegaler Drogen, sowie den Besitz und Kauf zum Zwecke des Drogenhandels, abzielen. Der Fonds
sollte auch den Priventionsaspekten der Drogenpolitik Rechnung tragen. Um weitere Synergien und mehr Kohirenz
im Bereich Drogen zu schaffen, sollten auf Drogen bezogene Elemente der Ziele, die im Zeitraum 2014-2020 unter
das Programm ,Justiz“ fielen, in den Fonds aufgenommen werden.

(19) Um sicherzustellen, dass der Fonds einen wirksamen Beitrag zu einem hoheren Mafl an innerer Sicherheit in der

gesamten Union leistet und damit zur Entwicklung einer echten Sicherheitsunion beitrdgt, sollte der Fonds so
eingesetzt werden, dass mit den Mafinahmen der Mitgliedstaaten der hochste Mehrwert fiir die Union erzielt wird.

(20) Investitionen in Ausriistung, Transportmittel und Anlagen sollten nur dann aus dem Fonds unterstiitzt werden, wenn diese

Investitionen einen eindeutigen Mehrwert fir die Union aufweisen und nur soweit diese Investitionen fur die
Verwirklichung der Ziele des Fonds erforderlich sind. Zu solchen Investitionen konnten beispielsweise Investitionen in
Ausriistung fiir Forensik, verdeckte Uberwachungen, das Aufspiiren von Sprengstoffen und Drogen und alle sonstigen
spezialisierten Zwecke im Rahmen der Ziele des Fonds gehoren. Mit dem Fonds sollten keine Investitionen von rein
nationaler Bedeutung oder Investitionen, die fiir die tigliche Arbeit der zustindigen Behorden notwendig wiren, wie
Uniformen, Personenkraftwagen, Busse, Motorroller, Polizeistationen, nicht spezialisierte Ausbildungszentren und
Biiroausstattung, finanziert werden.

(21) Wenn insbesondere nach einer Schengen-Evaluierung im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des

Rates (*) Mingel oder mdgliche Risiken festgestellt werden, sollten die betroffenen Mitgliedstaaten dariiber hinaus
im Interesse der Solidaritdt im gesamten Schengen-Raum und im Geiste der geteilten Verantwortung fiir die innere
Sicherheit in der Union angemessen auf diese Mingel reagieren, indem sie die Mittel aus ihren Programmen
einsetzen, um gemaf der genannten Verordnung angenommene Empfehlungen umzusetzen.

(22) Um einen Beitrag zur Verwirklichung des politischen Ziels des Fonds zu leisten, sollten die Mitgliedstaaten dafiir

sorgen, dass die Prioritdten ihrer Programme simtlichen spezifischen Zielen des Fonds Rechnung tragen, dass die
gewihlten Priorititen im Einklang mit den in Anhang II genannten Durchfithrungsmaffnahmen stehen und dass die
Aufteilung der Mittel zwischen den einzelnen Zielen im Verhiltnis zu den Herausforderungen und Bediirfnissen steht
und gewihrleistet, dass das politische Ziel erreicht werden kann.

(23) Im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit sollten Synergien und Kohdrenz mit anderen Unionsfonds

angestrebt werden und Uberschneidungen zwischen Manahmen vermieden werden.

(24) Um groftmogliche Wirksamkeit bei der Verwirklichung der politischen Ziele erreichen, Grofenvorteile zu nutzen

und Uberschneidungen bei den Mafinahmen zu vermeiden, sollte der Fonds mit anderen Finanzierungsprogrammen
der Union im Bereich Sicherheit im Einklang stehen und diese ergdnzen. Insbesondere sollten Synergien mit dem
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und dem Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung, der sich aus dem mit der
Verordnung (EU) 2021/1148 eingerichteten Instrument fir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik und dem mit der Verordnung (EU) 2021/1077 des Europiischen Parlaments und des Rates (%)
eingerichteten Instrument fiir finanzielle Hilfe fir Grenzkontrollausriistung zusammensetzt, sowie mit den anderen
kohisionspolitischen Fonds gemif der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates (),

Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung eines Evaluierungs- und Uberwachungsme-
chanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivaus-
schusses vom 16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Stindigen Ausschusses Schengener Durchfithrungsiibereinkommen
(ABL L 295 vom 6.11.2013, S. 27).

Verordnung (EU) 2021/1077 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Schaffung des Instruments fiir
finanzielle Hilfe fiir Grenzkontrollausriistung im Rahmen des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung (ABL L 234 vom2.7.2021, S. 1).
Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds Plus, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, den
Kohisionsfonds und den Europiischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und
fur den Asyl, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 159).



L 251/98 Amtsblatt der Europdischen Union 15.7.2021

mit der Sicherheitsforschung im Rahmen des mit der Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und
des Rates (*) eingerichteten Programms ,Horizont Europa“, mit dem mit der Verordnung (EU) 2021/692 des
Europdischen Parlaments und des Rates () eingerichteten Programm ,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte“, mit dem mit der Verordnung (EU) 2021/693 des Europdischen Parlaments und des Rates (*%)
eingerichteten Programm ,Justiz“, mit dem mit der Verordnung (EU) 2021/694 des Europiischen Parlaments und
des Rates (') eingerichteten Programm ,Digitales Europa“ und mit dem mit der Verordnung (EU) 2021/523 des
Europiischen Parlaments und des Rates (') eingerichteten Programm ,InvestEU“ sichergestellt werden. Synergien
sollten insbesondere mit den Bereichen Sicherheit der Infrastruktur und der offentlichen Rdume, Cybersicherheit,
Opferschutz und Pravention von Radikalisierung angestrebt werden.

(25) Damit sich der Fonds und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik besser
erginzen, sollten Mehrzweckausriistung und IKT-Systeme, deren Hauptverwendungszweck der vorliegenden
Verordnung entspricht, ebenfalls verwendet werden konnen, um die Ziele des Instruments fur finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik zu erreichen.

(26) Bei aus dem Fonds geforderten Manahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten sollten Synergien und Kohirenz mit
anderen Maflnahmen auferhalb der Union, die durch die Instrumente der Union unterstiitzt werden, voll zum
Tragen kommen und sollten diese Maffnahmen erginzt werden. Insbesondere sollte bei der Durchfithrung
derartiger Maflnahmen eine vollige Kohdrenz mit den Grundsitzen und allgemeinen Zielen des auswirtigen
Handelns der Union, ihrer Aulenpolitik und ihrer Politik der Entwicklungshilfe in Bezug auf das betreffende Land
oder die betreffende Region angestrebt werden. Im Hinblick auf die externe Dimension des Fonds sollte der Fonds
die Zusammenarbeit mit Drittstaaten in Bereichen verstirken, die fiir die innere Sicherheit der Union von Belang
sind. In diesem Zusammenhang sollten die Mittel aus einer thematischen Fazilitit fur die Unterstiitzung von
Mafinahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten im Rahmen der Ziele des Fonds verwendet werden, insbesondere
um einen Beitrag zur Bekdmpfung und Verhiitung von Kriminalitit, einschlieflich Drogenhandel und
Menschenhandel, und um einen Beitrag zur Bekdmpfung grenziiberschreitender krimineller Schleusernetze zu
leisten.

(27) Die Kommission sollte bei der Umsetzung der thematischen Fazilitit dafiir Sorge tragen, dass mit der Finanzierung
die Herausforderungen und Bediirfnisse fiir die Verwirklichung der Ziele des Fonds angegangen werden.

(28) Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten auf Manahmen konzentriert werden, bei denen ein Tatigwerden der
Union im Vergleich zu einseitigen Maffnahmen der Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Sicherheitsbedrohungen
machen naturgemif$ nicht an Grenzen halt und erfordern eine starke, koordinierte Antwort der Union. Die nach
dieser Verordnung geleistete finanzielle Hilfe sollte insbesondere zur Stirkung der nationalen Kapazititen und der
Kapazititen der Union im Bereich Sicherheit beitragen.

(29) Ein Mitgliedstaat kann — was die Betriebskostenunterstiitzung im Rahmen des Fonds anbelangt — als nicht
konform mit dem einschldgigen Besitzstand der Union eingestuft werden, wenn er seinen Verpflichtungen aus den
Vertrigen in dem Bereich nicht nachgekommen ist, wenn die eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung
der Werte der Union bei der Umsetzung des Besitzstands zu Sicherheit durch diesen Mitgliedstaat besteht oder
wenn in einem Evaluierungsbericht im Rahmen des in der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 festgelegten Schengener
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus Méngel im betreffenden Bereich festgestellt werden.

(30) Der Fonds sollte dem Bediirfnis nach mehr Flexibilitit und Vereinfachung Rechnung tragen und dabei den
Anforderungen im Hinblick auf die Berechenbarkeit geniigen und eine gerechte und transparente Mittelverteilung
sicherstellen, damit die in dieser Verordnung dargelegten Ziele erreicht werden kénnen. Die Durchfithrung des
Fonds sollte sich an den Grundsitzen der Effizienz, Wirksamkeit, Relevanz, Kohirenz, des Mehrwerts fiir die Union
und der Qualitit der Ausgaben orientieren. Auflerdem sollte der Fonds so nutzerfreundlich wie moglich
durchgefiihrt werden.

() Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung von ,Horizont Europa“,
dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, sowie iiber dessen Regeln fir die Beteiligung und die Verbreitung der
Ergebnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (ABL. L 170 vom 12.5.2021, S. 1).

() Verordnung (EU) 2021/692 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Programms
,Biirgerinnen und Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1381/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 390/2014 des Rates (ABL. L 156 vom 5.5.2021, S. 1).

(") Verordnung (EU) 2021/693 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung des Programms , Justiz*
und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1382/2013 (ABL. L 156 vom 5.5.2021, S. 21).

(") Verordnung (EU) 2021/694 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 zur Aufstellung des Programms

,Digitales Europa“ und zur Aufhebung des Beschlusses (EU) 2015/2240 (ABL L 166 vom 11.5.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/523 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Mdrz 2021 zur Einrichtung des Programms

JnvestEU“ und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABL. L 107 vom 26.3.2021, S. 30).

=
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(31) Um mit den ganz oder teilweise aus dem Haushalt der Union finanzierten Investitionen einen moglichst hohen
Mehrwert zu erzielen, sollten Synergien insbesondere zwischen dem Fonds und anderen Programmen der Union,
einschliefSlich jener mit geteilter Mittelverwaltung, angestrebt werden. Zur Maximierung dieser Synergien sollte fiir
besondere Schliisselmechanismen gesorgt werden, einschlieSlich der Kumulation von Fordermitteln fiir eine
Mafinahme aus dem Fonds und aus einem anderen Programm der Union. Diese Kumulation von Fordermitteln
sollte die forderfihigen Gesamtkosten dieser Mafinahme nicht tibersteigen. Zu diesem Zweck sollten in dieser
Verordnung geeignete Vorschriften festgelegt werden, insbesondere iiber die Moglichkeit, dieselben Kosten oder
Ausgaben sowohl im Rahmen des Fonds als auch im Rahmen eines anderen Programms der Union anteilig geltend
zu machen.

(32) Bei der Forderung von Mafnahmen, die durch den Fonds unterstiitzt werden, sollten die Empfinger von
Unionsmitteln Informationen in der Sprache oder den Sprachen der Zielgruppe bereitstellen. Damit die
Unionsforderung Sichtbarkeit erhilt, sollten die Empfinger von Unionsmitteln auf deren Herkunft hinweisen, wenn
sie iiber die Mafinahmen informieren. Zu diesem Zweck sollten die Empfanger sicherstellen, dass alle Mitteilungen,
die sich an die Medien und die Offentlichkeit richten, das Emblem der Union aufweisen und in ihnen ausdriicklich
auf die finanzielle Hilfe der Union hingewiesen wird.

(33) Die Kommission sollte die Moglichkeit haben, Finanzmittel im Rahmen des Fonds fur die Férderung bewahrter
Vorgehensweisen und den Austausch von Informationen in Bezug auf die Durchfithrung des Fonds zu verwenden.

(34) Die Kommission sollte Informationen iiber die aus der thematischen Fazilitdt im Wege der direkten oder indirekten
Mittelverwaltung bereitgestellte Unterstiitzung fristgerecht verdffentlichen und diese Informationen erforderli-
chenfalls aktualisieren. Es sollte moglich sein, die Daten nach spezifischem Ziel, Name des Begiinstigten, Betrag, fiir
den eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wurde, sowie Art und Zweck der Mafinahme zu sortieren.

(35) Diese Verordnung sollte die Zuweisung von Ausgangsbetrigen an Programme der Mitgliedstaaten regeln, die auf der
Grundlage der Kriterien nach Anhang I berechnet wurden.

(36) Die Ausgangsbetrige fir die Programme der Mitgliedstaaten sollten die Grundlage fiir die langfristigen Investitionen
der Mitgliedstaaten in die Sicherheit bilden. Um Verdnderungen der inneren und dufleren Sicherheitsbedrohungen
oder der Ausgangslage Rechnung zu tragen, sollte den Mitgliedstaaten zur Halbzeit des Programms ein Zusatzbetrag
auf der Grundlage statistischer Daten gemafs Anhang I unter Beriicksichtigung des Stands der Durchfithrung ihres
Programms zugewiesen werden.

(37) Da sich die Herausforderungen im Bereich Sicherheit stetig wandeln, muss die Zuweisung der Mittel an
Verdnderungen der inneren und duf8eren Sicherheitsbedrohungen angepasst werden, und die Finanzierung muss auf
die Prioritdten mit dem hochsten Mehrwert fur die Union ausgerichtet werden. Um auf dringende Bediirfnisse sowie
Anderungen der Politik und der Unionspriorititen zu reagieren und die Finanzierung auf Manahmen mit einem
hohen Mehrwert fiir die Union auszurichten, sollte ein Teil der Mittel bei Bedarf fur spezifische Mafnahmen,
Unionsmafinahmen und Soforthilfe iiber eine thematische Fazilitdt zugewiesen werden.

(38) Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, einen Teil ihrer Programmzuweisung fir Mafinahmen nach
Anhang IV einzusetzen, indem ihnen vor allem aufgrund ihres hohen Mehrwerts fiir die Union oder ihrer Prioritit
fur die Union ein hoherer Unionsbeitrag zugutekommt.

(39) Ein Teil der im Rahmen des Fonds verfiigbaren Mittel konnte fiir die Programme der Mitgliedstaaten fir die
Durchfithrung spezifischer Maffnahmen, die eine Kooperation der Mitgliedstaaten voraussetzen, oder fir die
Durchfithrung spezifischer Mafinahmen in Situationen, in denen neue Entwicklungen in der Union die
Bereitstellung zusitzlicher Mittel fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten erfordern, zugewiesen werden. Die
Kommission sollte diese spezifischen Mafnahmen in ihren Arbeitsprogrammen festlegen.

(40) Der Fonds sollte einen Beitrag zu den mit der inneren Sicherheit verbundenen Betriebskosten leisten, um die
Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, die Kapazititen, die fiir die gesamte Union von zentraler Bedeutung sind,
aufrechtzuerhalten. Dieser Beitrag sollte in der vollstindigen Erstattung spezifischer mit den Zielen des Fonds
zusammenhingender Kosten bestehen und sollte integraler Bestandteil der Programme der Mitgliedstaaten sein.
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(41) Ergdnzend zur Umsetzung der politischen Ziele des Fonds auf nationaler Ebene im Rahmen der Programme der
Mitgliedstaaten sollte der Fonds auch Mafnahmen auf Unionsebene fordern. Diese Mainahmen sollten allgemeinen
strategischen Zwecken innerhalb des Interventionsbereichs des Fonds im Zusammenhang mit politischen Analysen
und Innovationen, dem grenziibergreifenden gegenseitigen Lernen und linderiibergreifenden Partnerschaften und
der Erprobung neuer Initiativen und Mafnahmen in der gesamten Union oder in einigen Mitgliedstaaten dienen.
Der Fonds sollte die Bemithungen der Mitgliedstaaten — auch auf lokaler Ebene — um den Austausch bewdahrter
Verfahren und die Forderung gemeinsamer Aus- und Fortbildung unterstiitzen, einschlieflich der Sensibilisierung
des Personals der Strafverfolgungsbehdrden hinsichtlich Radikalisierung und aller Formen von Diskriminierung, die
zu Gewalt fithren konnte, wie Antisemitismus, Antiziganismus und andere Formen von Rassismus. Zu diesem
Zweck konnten spezielle Austauschprogramme fiir Nachwuchskrifte der Strafverfolgungsbehorden finanziert
werden.

(42) Um die Fahigkeit der Union zur unmittelbaren Reaktion auf sicherheitsrelevante Vorfille oder neu auftretende
Bedrohungen fiir die Union zu stirken, sollte gemaff dem in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Rahmen
Soforthilfe geleistet werden kénnen. Diese Hilfe sollte nicht geleistet werden, wenn damit reine Notfallmafinahmen
oder langfristige Maffinahmen unterstiitzt werden sollen, oder um Situationen zu beheben, in denen ein dringender
Handlungsbedarf besteht, weil die zustindigen Behorden nicht angemessen planen und reagieren.

(43) Um fur die erforderliche Flexibilitit der Mainahmen zu sorgen und auf neue Bediirfnisse reagieren zu konnen, sollte
es den dezentralen Agenturen moglich sein, angemessene zusitzliche finanzielle Mittel fiir die Wahrnehmung
bestimmter Aufgaben im Notfall zu erhalten. In den Fillen, in denen die auszufiithrende Aufgabe derart dringlich ist,
dass eine Anderung ihrer Haushalte nicht rechtzeitig erfolgen konnte, sollten die dezentralen Agenturen im Einklang
mit den auf Unionsebene von den Organen der Union festgelegten Prioritdten und Initiativen Soforthilfe auch in
Form von Finanzhilfen erhalten konnen.

(44) In Anbetracht des grenziiberschreitenden Charakters von Manahmen der Union und um koordinierte Malnahmen
im Sinne eines hochstmdglichen Sicherheitsniveaus in der Union zu fordern, sollten die dezentralen Agenturen in
Ausnahmefillen als Begiinstigte von Unionsmaffnahmen — auch in Form von Finanzhilfen — forderfahig sein,
sofern sie bei der Durchfithrung von Maffnahmen der Union helfen, die in die Zustindigkeit der betroffenen
dezentralen Agenturen fallen und diese Mafnahmen nicht durch Beitrige der Union zum Haushalt dieser
dezentralen Agenturen im Rahmen des Jahreshaushaltsplans abgedeckt sind. Um einen Mehrwert fiir die Union zu
gewihrleisten, sollte diese Unterstiitzung im Einklang mit den Prioritdten und Initiativen stehen, die von Organen
der Union auf Unionsebene festgelegt wurden.

(45) Das politische Ziel des Fonds sollte auch mithilfe von Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien im
Rahmen der Politikbereiche des durch die Verordnung (EU) 2021/523 eingerichteten Programms ,InvestEU“
angegangen werden. Diese finanzielle Hilfe sollte genutzt werden, um Marktversagen oder suboptimale Investitions-
bedingungen auf verhdltnismiffige Weise auszugleichen, sollte weder private Finanzierung duplizieren oder
verdriangen noch den Wettbewerb im Binnenmarkt verfalschen. Die Malnahmen sollten einen klaren Mehrwert fiir
die Union aufweisen.

(46) Mischfinanzierungsmaffnahmen beruhen auf Freiwilligkeit und werden aus dem Unionshaushalt unterstiitzt, wobei
nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung, riickzahlbare Formen der Unterstiitzung, oder beide, aus dem
Unionshaushalt mit riickzahlbaren Formen der Unterstiitzung von Forderinstituten, Einrichtungen fur Entwicklungs-
finanzierung oder anderen offentlichen Finanzierungsinstitutionen sowie von kommerziellen Finanzinstituten und
Investoren kombiniert werden.

(47) Mit der vorliegenden Verordnung wird eine Finanzausstattung fiir den Fonds festgesetzt, die fiir das Europdische
Parlament und den Rat im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne
der Nummer 18 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat der Europiischen Union und der Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie iiber neue Eigenmittel,
einschlieflich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfihrung neuer Eigenmittel (**) bilden soll.

() ABLL 433 1vom 22.12.2020, S. 28.
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(48) Die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates (1) (im Folgenden
,Haushaltsordnung®) findet auf den Fonds Anwendung. Die Haushaltsordnung regelt den Vollzug des
Unionshaushalts, einschlieBlich Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirekter
Mittelverwaltung, Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur Erstattung
der Kosten externer Sachverstindiger.

(49) Im Hinblick auf die Durchfithrung von Maffnahmen in geteilter Mittelverwaltung sollte der Fonds Bestandteil eines
kohdrenten Rechtsrahmens sein, der aus der vorliegenden Verordnung, der Haushaltsordnung und der Verordnung
(EU) 2021/1060 besteht.

(50) Mit der Verordnung (EU) 2021/1060 wird der Rahmen fiir Mainahmen aus dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, dem Europiischen Sozialfonds Plus, dem Kohisionsfonds, dem Europdischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang, dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, dem
Fonds fiir die innere Sicherheit und dem Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik im Rahmen des Fonds fur integrierte Grenzverwaltung festgelegt, darunter insbesondere die
Vorschriften fiir die Programmierung, Uberwachung und Evaluierung sowie Verwaltung und Kontrolle der
Unionsfonds in geteilter Mittelverwaltung. Dariiber hinaus gilt es, die Ziele des Fonds in der vorliegenden
Verordnung zu prazisieren und spezifische Bestimmungen fiir Manahmen festzulegen, die aus dem Fonds
finanziert werden konnen.

(51) In der Verordnung (EU) 2021/1060 ist ein Vorfinanzierungsmodus fiir den Fonds festgelegt und in der vorliegenden
Verordnung ist ein spezifischer Vorfinanzierungssatz festgelegt. Um eine rasche Reaktion auf Notlagen zu
gewihrleisten, ist es ferner angezeigt, einen spezifischen Vorfinanzierungssatz fiir Soforthilfe festzulegen. Der
Vorfinanzierungsmodus sollte sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten iiber die Mittel verfiigen, um die Begiinstigten
von Beginn der Durchfiihrung ihrer Programme an zu unterstiitzen.

(52) Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfithrung gemify dieser Verordnung sollten danach
ausgewihlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der Manahmen und zur Erzielung von
Ergebnissen geeignet sind, unter besonderer Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und
des Risikos der Nichteinhaltung von Vorschriften. Bei der Auswahl sollten die Verwendung von Pauschalbetrigen,
Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie Finanzierungsformen, die nicht mit den in Artikel 125
Absatz 1 der Haushaltsordnung genannten Kosten in Verbindung stehen, beriicksichtigt werden.

(53) Um den groften Nutzen aus dem Prinzip der ,Einzigen Priifung” zu ziehen, ist es angezeigt, spezifische Vorschriften
fir die Kontrolle und Priifung von Projekten festzulegen, bei denen die Begiinstigten internationale Organisationen
sind, deren interne Kontrollsysteme von der Kommission positiv bewertet worden sind. Fiir diese Projekte sollten
die Verwaltungsbehorden die Moglichkeit haben, ihre Verwaltungsiiberpriifungen einzuschrinken, sofern der
Begiinstige alle erforderlichen Daten und Informationen iiber den Fortschritt des Projekts und die Forderfihigkeit
der zugrunde liegenden Ausgaben fristgerecht bereitstellt. Daneben sollte die Priifbehérde — wenn ein von einer
solchen internationalen Organisation durchgefiihrtes Projekt Teil einer Priifungsstichprobe ist — ihre Arbeit im
Einklang mit den Grundsitzen des Internationalen Standards fiir priffungsnahe Dienstleistungen (International
Standard on Related Services — ISRS) 4400 fiir ,Auftrage zur Durchfithrung vereinbarter Priifungshandlungen in
Bezug auf finanzielle Informationen® durchfiihren kénnen.

(54) Gemif Artikel 193 Absatz 2 der Haushaltsordnung kann fiir eine bereits begonnene Mafinahme eine Finanzhilfe
gewihrt werden, wenn der Antragsteller nachweisen kann, dass die Maffnahme vor der Unterzeichnung der
Finanzhilfevereinbarung anlaufen musste. Vor dem Zeitpunkt der Einreichung des Finanzhilfeantrags entstandene
Kosten kommen jedoch nur in hinreichend begriindeten Ausnahmefllen fur eine Finanzierung durch die Union in
Betracht. Um eine Unterbrechung der Unterstiitzung durch die Union, die den Interessen der Union schaden kénnte,
zu vermeiden, sollte es wihrend eines begrenzten Zeitraums zu Beginn des mehrjihrigen Finanzrahmens
2021-2027 moglich sein, Kosten, die im Zusammenhang mit Mafnahmen anfallen, die im Rahmen der
vorliegenden Verordnung in direkter Mittelverwaltung unterstiitzt werden und bereits angelaufen sind, ab dem
1. Januar 2021 als fiir eine Finanzierung durch die Union in Betracht kommend anzusehen, auch wenn diese Kosten
vor Einreichung des Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens angefallen sind.

(") Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(55) Gemifl der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des
Rates () und den Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 2988/95 (%), (Euratom, EG) Nr. 2185/96 (/) und (EU)
2017/1939 (**) des Rates sind die finanziellen Interessen der Union durch verhdltnismiffige Mafnahmen zu
schiitzen, einschlieflich Malnahmen zur Privention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von Unregelma-
Bigkeiten, einschlieflich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemafd
verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist das
Europiische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemif den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort durchzufthren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Gemif der Verordnung (EU) 20171939 ist die Europdische
Staatsanwaltschaft (EUStA) befugt, gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete Straftaten im Sinne der
Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates (**) zu untersuchen und zu verfolgen.

Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhilt, verpflichtet, uneingeschrankt am
Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und —
im Falle der gemifl der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstirkten Zusammenarbeit teilnehmenden
Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu gewihren und
sicherzustellen, dass alle an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige Rechte gewahren.
Die Mitgliedstaaten sollten uneingeschrinkt zusammenarbeiten und den Organen, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union beim Schutz der finanziellen Interessen der Union jede erforderliche Unterstiitzung leisten.

(56) Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemaf8 Artikel 322 AEUV erlassenen
horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der Haushaltsordnung festgelegt und
regeln insbesondere das Verfahren fur die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure.
Die auf der Grundlage des Artikels 322 AEUV erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine Konditionali-
tatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.

(57) Gemifl dem Beschluss 2013/755/EU des Rates () konnen natiirliche Personen und Stellen eines tiberseeischen
Landes oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Fonds und der méglichen Regelungen, die fiir
den mit dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden.

(58) Nach Artikel 349 AEUV und im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 24. Oktober 2017 mit dem Titel
,Eine verstirkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in duferster Randlage der EU, die der Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 12. April 2018 billigte, sollten die betreffenden Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre
Programme den besonderen Herausforderungen in den Gebieten in duferster Randlage Rechnung tragen. Mit dem
Fonds sollten diese Mitgliedstaaten geeignete Mittel erhalten, um die Gebiete in duflerster Randlage angemessen zu
unterstiitzen.

(59) Gemifl den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung (%) sollte der Fonds auf der Grundlage von Daten bewertet werden, die im Einklang mit spezifischen
Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, soweit erforderlich,
messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Bewertung der Auswirkungen des Fonds in der Praxis enthalten. Um den
Erfolg des Fonds zu messen, sollten Indikatoren und damit einhergehende Ziele in Bezug auf die einzelnen
spezifischen Ziele des Fonds festgelegt werden. Sie sollten qualitative und quantitative Indikatoren umfassen.

() Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 iiber die
Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
des Europiischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABL. L 248 vom 18.9.2013,
S.1).

(") Verordnung (EG, Euratom) Nr. 298895 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europiischen Gemeinschaften (ABL L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

() Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregelma-
Rigkeiten (ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

(") Verordnung (EU) 20171939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung
der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

(*) Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

(*) Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der
Européischen Union (,Ubersee-Assoziationsbeschluss“) (ABL. L 344 vom 19.12.2013, S. 1).

() ABLL 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(60) Anhand der Indikatoren und der Rechnungslegungsstandards sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Durchfithrung des Fonds gemifs den einschligigen Bestimmungen der Verordnung (EU) 2021/1060 und der
vorliegenden Verordnung iiberwachen. Ab 2023 sollten die Mitgliedstaaten der Kommission eine jahrliche
Leistungsbilanz iiber das jeweils letzte Geschiftsjahr vorlegen. In diesen Bilanzen sollten Informationen iiber die bei
der Durchfithrung der Programme der Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte enthalten sein. Die Mitgliedstaaten
sollten der Kommission auch Zusammenfassungen dieser Bilanzen vorlegen. Die Kommission sollte diese
Zusammenfassungen in alle Amtssprachen der Union iibersetzen und sie auf ihrer Website offentlich zuginglich
machen, zusammen mit Links zu den Websites der Mitgliedstaaten geméf der Verordnung (EU) 2021/1060.

(61)  Angesichts der groflen Bedeutung, die der Bewiltigung des Klimawandels entsprechend den Zusagen der Union
zukommt, das im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen
geschlossene Klimaschutziibereinkommen von Paris (*) umzusetzen, und der Verpflichtung, die Ziele der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen, sollten die Mafnahmen im Rahmen dieser Verordnung
dazu beitragen, dass das Gesamtziel erreicht wird, 30 % der Ausgaben im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens
fiir die systematische Einbeziehung der Klimaschutzziele zu verwenden sowie im Jahr 2024 7,5 % und in den Jahren
2026 und 2027 10 % des Haushalts fiir Ausgaben im Bereich Biodiversitit bereitzustellen, wobei den bestehenden
Uberschneidungen zwischen dem Klimaschutzziel und dem Biodiversititsziel Rechnung zu tragen ist. Aus dem
Fonds sollten Titigkeiten unterstiitzt werden, die den klima- und umweltpolitischen Standards und Priorititen der
Union gerecht werden und die keine erhebliche Beeintrichtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates () bewirken wiirden.

(62) Die Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (**) und jeglicher fur den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 geltende Rechtsakt sollten auch weiterhin fiirr Programme und Projekte
gelten, die im Programmplanungszeitraum 2014-2020 aus dem Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalititsbekdimpfung und des Krisenmanagements
im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit unterstiitzt werden. Da sich der Durchfithrungszeitraum der
Verordnung (EU) Nr. 514/2014 mit dem durch die vorliegende Verordnung geregelten Programmplanungszeitraum
iiberschneidet, und um eine kontinuierliche Durchfithrung bestimmter, im Rahmen der genannten Verordnung
genechmigter Projekte sicherzustellen, sollten Bestimmungen iiber eine stufenweise Durchfithrung von Projekten
festgelegt werden. Jede einzelne Phase des Projekts sollte gemdfl den Regeln des Programmplanungszeitraums
durchgefiihrt werden, in dem das Projekt Mittel erhilt.

(63) Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern
vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf3
hinaus.

(64) Um nicht-wesentliche Elemente der vorliegenden Verordnung zu ergdnzen und zu dndern, sollte der Kommission die
Befugnis iibertragen werden, gemafs Artikel 290 AEUV Rechtsakte in Bezug auf die fiir hohere Kofinanzierungsraten
in Betracht kommenden Mafinahmen nach Anhang IV, die Betriebskostenunterstiitzung nach Anhang VII und die
Weiterentwicklung des Rahmens fiir die Uberwachung und Bewertung zu erlassen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der
Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die
mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(*») ABLL282vom 19.10.2016, S. 4.

(¥) Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

(*) Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Festlegung allgemeiner
Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der
polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprivention und Kriminalititsbekimpfung und des Krisenmanagements (ABL. L 150 vom
20.5.2014, S.112).
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(65) Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfithrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (¥) ausgeiibt werden. Fiir den Erlass von Durchfithrungs-
rechtsakten, in denen die gemeinsamen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, insbesondere Verpflichtungen
hinsichtlich der Unterrichtung der Kommission, niedergelegt sind, sollte das Priifverfahren angewendet werden; fiir
den Erlass von Durchfithrungsrechtsakten in Bezug auf die genauen Regelungen fiir die Unterrichtung der
Kommission im Rahmen der Programmplanung und Berichterstattung sollte — angesichts ihrer rein technischen
Natur — das Beratungsverfahren angewendet werden. Die Kommission sollte sofort geltende Durchfithrungs-
rechtsakte zur Annahme von Beschliissen tiber die Gewahrung der in dieser Verordnung vorgesehenen Soforthilfe
erlassen, wenn dies in hinreichend begriindeten Fillen im Zusammenhang mit der Art und dem Zweck dieser Hilfe
aus Griinden duferster Dringlichkeit erforderlich ist.

(66) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigeftigten Protokolls Nr. 22 iiber die Position Ddnemarks
beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden
noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

(67) Nach Artikel 3 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 21 iber die Position des Vereinigten
Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat Irland mitgeteilt, dass
es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen mochte.

(68) Es ist sachgerecht, die Geltungsdauer dieser Verordnung an die Geltungsdauer der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2093 des Rates (*) anzupassen.

(69) Um die Kontinuitit der Unterstiitzung in dem betreffenden Politikbereich zu gewahrleisten und die Durchfiihrung ab
Beginn des mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 zu ermoglichen, sollte diese Verordnung umgehend in Kraft
treten und riickwirkend ab dem 1. Januar 2021 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

(1)  Mit dieser Verordnung wird der Fonds fur die innere Sicherheit (im Folgenden ,Fonds“) fur die Dauer des
mehrjdhrigen Finanzrahmens 2021-2027 eingerichtet.

(2)  In dieser Verordnung wird Folgendes festgelegt:

a) das politische Ziel des Fonds;

b) die spezifischen Ziele des Fonds und die Manahmen zur Verwirklichung dieser spezifischen Ziele;
c) die Mittelausstattung fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027;

d) die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen.

(¥) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

(*) Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fur die
Jahre 2021 bis 2027 (ABL. L 433 I vom 22.12.2020, S. 11).
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Mischfinanzierungsmafinahme“ eine aus dem Unionshaushalt unterstiitzte Mafnahme, einschlieflich von
Mafinahmen im Rahmen einer Mischfinanzierungsfazilitit im Sinne des Artikels 2 Nummer 6 der Haushaltsordnung,
die nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung und/oder Finanzierungsinstrumente aus dem Unionshaushalt mit
riickzahlbaren Formen der Unterstiitzung von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen Finanzierungs-
institutionen sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren kombiniert;

2. ,zustindige Behorden“ Behorden der Mitgliedstaaten, die fur die Verhiitung oder die Aufdeckung von Straftaten sowie
entsprechende Ermittlungen gemif$ Artikel 87 Absatz 1 AEUV verantwortlich sind, einschlieflich der Polizei, des Zolls
und anderer spezialisierter Strafverfolgungsbehorden;

3., Pravention®, in Bezug auf Kriminalitit alle Mafnahmen, die gemaf8 Artikel 2 Absatz 2 des Beschlusses 2009/902/J1
des Rates () zum Ziel haben oder dazu beitragen, dass Kriminalitdt und Unsicherheitsgefithle bei den Biirgern
zurlickgedringt werden;

4. kritische Infrastrukturen“ Anlagen, Netze, Systeme oder Teile davon, die von wesentlicher Bedeutung fiir die
Aufrechterhaltung wichtiger gesellschaftlicher Funktionen, der Gesundheit, der Sicherheit und des wirtschaftlichen
oder sozialen Wohlergehens der Bevolkerung sind und deren Storung, Unterbrechung oder Zerstorung erhebliche
Auswirkungen auf einen Mitgliedstaat oder in der Union hitte, da diese Funktionen nicht aufrechterhalten werden
konnten;

5. ,Cyberkriminalitit” entweder Straftaten, deren Begehung Systeme der Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT-Systeme) zwingend voraussetzt, entweder als Tatwerkzeug oder Hauptangriffsziel (durch den Cyberraum bedingte
Straftaten), oder Straftaten im herkommlichen Sinn, deren Ausmafl oder Wirkung durch den Einsatz von Computern,
Computernetzen oder anderen IKT-Systemen gesteigert werden kann (durch den Cyberraum ermdéglichte Straftaten);

6. ,operative Mafinahme im Rahmen des EU-Politikzyklus/EMPACT* eine Mafinahme, die im Rahmen des
EU-Politikzyklus zur Bekdmpfung der organisierten und schweren internationalen Kriminalitit iiber die europiische
multidisziplindre Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) durchgefithrt wird, die darauf abzielt, durch
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union und bei Bedarf mit Drittstaaten und internationalen Organisationen gegen die grofSten Bedrohungen der Union
durch schwere und organisierte Kriminalitdt vorzugehen;

7. Informationsaustausch” das sichere Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren, Ubermitteln von und Zugreifen auf
Informationen, die fiir die in Artikel 87 AEUV genannten Behorden sowie fiir Europol und andere zustindige
Agenturen der Union bei der Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von Straftaten, insbesondere der
grenziiberschreitenden schweren und organisierten Kriminalitit und des Terrorismus, von Belang sind;

8. ,organisierte Kriminalitit* das strafbare Verhalten im Zusammenhang mit der Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung gemidfl der Begriffsbestimmung in Artikel 1 Nummer 1 des Rahmenbeschlusses 2008/841/JT des
Rates (*);

9. ,Abwehrbereitschaft“ alle Mafnahmen, die speziell auf die Verhinderung oder Minderung der Risiken im
Zusammenhang mit etwaigen Terroranschligen oder anderen sicherheitsrelevanten Vorfillen innerhalb des
Anwendungsbereichs dieser Verordnung abzielen;

10. ,Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus® der Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus nach
Mafgabe der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013;

11. ,Terrorismus“ alle in der Richtlinie (EU) 2017/541 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) genannten
vorsitzlichen Handlungen und Straftaten;

12. ,Notlage“ alle sicherheitsrelevanten Vorfille, neu auftretenden Bedrohungen oder neu festgestellten Schwachstellen
innerhalb des Anwendungsbereichs dieser Verordnung, die erhebliche negative Auswirkungen auf die Sicherheit der
Bevolkerung, offentlicher Raume oder kritischer Infrastrukturen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten haben oder
haben konnten;

(*’) Beschluss 2009/902/JI des Rates vom 30. November 2009 zur Einrichtung eines Europdischen Netzes fiir Kriminalpravention (ENKP)
und zur Aufhebung des Beschlusses 2001/427/]1 (ABL L 321 vom 8.12.2009, S. 44).

(*) Rahmenbeschluss 2008/841/]I des Rates vom 24. Oktober 2008 zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit (ABL L 300 vom
11.11.2008, S. 42).

(*) Richtlinie (EU) 2017541 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2017 zur Terrorismusbekdmpfung und zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/JT des Rates und zur Anderung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABL. L 88 vom
31.3.2017, S. 6).
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13. ,Vorzeigegeld“ echtes Geld, das bei einer verdeckten Ermittlung — als Beweis fiir die Liquiditdt und Solvenz —
verdichtigen oder anderen Personen vorgezeigt wird, die im Besitz von Informationen iiber die Verfiigbarkeit oder
Lieferung bestimmter Waren sind oder als Vermittler auftreten, und das dazu dient, einen Kauf zu fingieren mit dem
Ziel, Verdichtige festzunehmen, illegale Produktionsstitten aufzudecken oder eine organisierte kriminelle Vereinigung
zu zerschlagen;

14. ,Radikalisierung“ einen in mehreren Stufen stattfindenden komplexen Prozess, der zu Gewaltextremismus und
Terrorismus fithrt, in dem eine Einzelperson oder eine Gruppe von Einzelpersonen sich eine radikale Ideologie oder
Uberzeugung zu eigen macht, die Gewalt — einschlieflich terroristischer Handlungen — akzeptiert, verwendet oder
billigt, um ein spezifisches politisches, religioses oder ideologisches Ziel zu erreichen;

15. ,spezifische Manahmen® transnationale oder nationale Projekte mit Mehrwert fur die Union im Einklang mit den
Zielen des Fonds, fiir die ein, mehrere oder alle Mitgliedstaaten zusitzliche Mittel fiir ihre Programme erhalten kénnen;

16. ,Betriebskostenunterstiitzung” einen Teil der Mittelzuweisung fiir einen Mitgliedstaat, der als Unterstiitzung fur die
Behorden eingesetzt werden kann, die fiir die Ausfihrung der Aufgaben und die Bereitstellung der Leistungen, die
eine offentliche Dienstleistung fiir die Union darstellen, zustindig sind, soweit sie zur Gewihrleistung eines hohen
Sicherheitsniveaus in der Union beitragen;

17. ,Unionsmafinahmen” transnationale Projekte oder Projekte von besonderem Interesse fiir die Union, die gemafd den
Zielen des Fonds durchgefithrt werden.

Artikel 3

Ziele des Fonds

(1)  Das politische Ziel des Fonds besteht darin, zu einem hohen Maff an Sicherheit in der Union beizutragen,
insbesondere durch die Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus und Radikalisierung, schwerer und organisierter
Kriminalitit sowie Cyberkriminalitit, durch die Unterstiitzung und den Schutz der Opfer von Straftaten sowie durch die
Vorbereitung auf, den Schutz vor und die effektive Bewiltigung von sicherheitsrelevanten Vorfillen, Risiken und Krisen im
Rahmen des Anwendungsbereichs dieser Verordnung.

(2)  Im Rahmen des in Absatz 1 genannten politischen Ziels leistet der Fonds einen Beitrag zu folgenden spezifischen
Zielen:

a) Verbesserung und Erleichterung des Informationsaustauschs zwischen und in den zustindigen Behérden und den
einschligigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union sowie gegebenenfalls mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen;

b) Verbesserung und Intensivierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, einschlieflich gemeinsamer
Mafnahmen, zwischen den zustindigen Behorden in Bezug auf Terrorismus und schwere und organisierte Kriminalitit
mit grenziiberschreitender Dimension;

¢) Unterstiitzung der Stirkung der Kapazititen der Mitgliedstaaten zur Verhiitung und Bekdmpfung von Kriminalitit,
Terrorismus und Radikalisierung sowie zur Bewiltigung sicherheitsrelevanter Vorfille, Risiken und Krisen, unter
anderem durch verstirkte Zusammenarbeit zwischen den Behorden, den zustindigen Einrichtungen oder sonstigen
Stellen der Union, der Zivilgesellschaft und privaten Partnern in verschiedenen Mitgliedstaaten.

(3)  Der Fonds wird — im Rahmen der in Absatz 2 genannten spezifischen Ziele — im Wege der in Anhang II
aufgefithrten Durchfithrungsmaffnahmen durchgefiihrt.

Artikel 4

Achtung der Grundrechte

Aus dem Fonds finanzierte Mafinahmen werden unter uneingeschrinkter Achtung der Grundrechte und der Wiirde des
Menschen durchgefiihrt. Insbesondere sind dabei die Charta, das Datenschutzrecht der Union und die Europiische
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) zu achten. Bei der Durchfithrung von
Mafinahmen im Rahmen des Fonds miissen die Mitgliedstaaten nach Moglichkeit besonders auf die Unterstiitzung und den
Schutz schutzbediirftiger Personen, insbesondere von Kindern und unbegleiteten Minderjahrigen, achten.
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Artikel 5

Gegenstand der Unterstiitzung

(1) Aus dem Fonds werden im Rahmen seiner Ziele gemifl den Durchfithrungsmafinahmen in Anhang II insbesondere
Mafinahmen wie die in Anhang IIl aufgefiithrten Mafnahmen unterstiitzt.

(2)  Zur Verwirklichung seiner Ziele konnen aus dem Fonds im Einklang mit den Priorititen der Union gemaf$ Artikel 19
gegebenenfalls Mafnahmen nach Anhang IIl in Drittstaaten und mit Bezug zu Drittstaaten unterstiitzt werden.

(3)  Bei Mafinahmen in Drittstaaten und mit Bezug zu Drittstaaten sorgen die Kommission und die Mitgliedstaaten
gemeinsam mit dem Europidischen Auswirtigen Dienst entsprechend ihren jeweiligen Zustindigkeiten fir die
Koordinierung mit den einschldgigen Politiken, Strategien und Instrumenten der Union. Sie sorgen insbesondere dafiir,
dass Mafinahmen in Drittstaaten und mit Bezug zu Drittstaaten

a) in Synergie und Kohirenz mit anderen Mafnahmen auflerhalb der Union durchgefithrt werden, die durch andere
Unionsinstrumente unterstiitzt werden;

b) im Einklang mit der Auenpolitik der Union stehen, den Grundsatz der Politikkohirenz im Interesse der Entwicklung
wahren und mit den strategischen Programmplanungsdokumenten fiir die betreffende Region oder das betreffende
Land vereinbar sind;

¢) sich auf nicht entwicklungspolitisch ausgerichtete Mainahmen konzentrieren; und

d) den Interessen der internen Politiken der Union dienen und mit den Tatigkeiten innerhalb der Union vereinbar sind.

(4)  Aus dem Fonds finanzierte Ausriistung und IKT-Systeme konnen im erginzenden Bereich eingesetzt werden, der
unter die Verordnung (EU) 2021/1148 fillt. Diese Ausriistung und diese IKT-Systeme miissen fiir die Ziele des Fonds
verfiigbar und einsatzfihig bleiben.

Die Nutzung der Ausriistung in dem erginzenden Bereich gemidfS Unterabsatz 1 darf 30 % der Gesamtnutzungsdauer dieser
Ausriistung nicht iiberschreiten.

Die im ergdnzenden Bereich gemifl Unterabsatz 1 genutzten IKT-Systeme stellen Daten und Dienste fiir die Verhiitung oder
die Aufdeckung von Straftaten sowie entsprechende Ermittlungen bereit.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission in der jéhrlichen Leistungsbilanz tiber eine solche zusitzliche Nutzung der
Ausriistung und der IKT-Systeme und iiber ihren Standort.

(5)  Nicht forderfihig ist bzw. sind:

a) Mafinahmen, die auf die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung auf nationaler Ebene beschrinkt sind;
b) Mafinahmen zu militirischen oder Verteidigungszwecken;

¢) Ausriistung, deren Hauptzweck die Zollkontrolle ist;

d) Zwangsmittel, einschlieflich Waffen, Munition, Sprengstoff und Schlagstocke, ausgenommen zu Aus- und
Fortbildungszwecken;

e) Informantenentlohnung und Vorzeigegeld auferhalb einer operativen Mafinahme im Rahmen des EU-Politikzyklus|
EMPACT.

Abweichend von Unterabsatz 1 konnen die in Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Mafnahmen in einer Notlage als
forderfahig betrachtet werden.
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KAPITEL I

FINANZ- UND DURCHFUHRUNGSRAHMEN

ABSCHNITT 1

Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 6
Allgemeine Grundsitze

(1)  Die im Rahmen des Fonds geleistete Unterstiitzung erganzt Regelungen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
und ist darauf ausgerichtet, einen Mehrwert fiir die Union in Bezug auf die Erreichung der Ziele des Fonds zu bewirken.

(2)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen daftir, dass die auf der Grundlage des Fonds und von den
Mitgliedstaaten geleistete Unterstiitzung mit den entsprechenden Mafnahmen, Politiken und Priorititen der Union im
Einklang steht und die aus anderen Instrumenten der Union geleistete Unterstiitzung erganzt.

(3)  Der Fonds wird in geteilter, direkter oder indirekter Mittelverwaltung gemif8 Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstaben a, b und ¢ der Haushaltsordnung durchgefihrt.

Artikel 7

Mittelausstattung

(1)  Die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Fonds fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember
2027 betrdgt 1 931 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

(2)  Die Finanzausstattung wird wie folgt eingesetzt:

a) 1352000000 EUR werden den Programmen der Mitgliedstaaten zugewiesen;

b) 579000 000 EUR werden der thematischen Fazilitit nach Artikel 8 zugewiesen.

(3)  Auf Initiative der Kommission werden bis zu 0,84 % der Finanzausstattung der technischen Hilfe gemif§ Artikel 35
der Verordnung (EU) 2021/1060 fiir die Durchfithrung des Fonds zugewiesen.

(4)  Gemif§ Artikel 26 der Verordnung (EU) 2021/1060 konnen bis zu 5 % der urspriinglichen Mittelzuweisung an einen
Mitgliedstaat aus einem der Fonds nach der genannten Verordnung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung auf Antrag
eines Mitgliedstaats auf den Fonds im Wege der direkten oder indirekten Mittelverwaltung iibertragen werden. Die
Kommission setzt diese Mittel direkt im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der
Haushaltsordnung bzw. indirekt im Einklang mit Buchstabe ¢ des genannten Unterabsatzes ein. Diese Mittel werden
zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet.

Artikel 8

Allgemeine Bestimmungen zur Durchfithrung der thematischen Fazilitit

(1)  Der Betrag gemifl Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b wird iiber eine thematische Fazilitit im Wege der geteilten,
direkten oder indirekten Mittelverwaltung, wie in den Arbeitsprogrammen vorgesehen, flexibel zugewiesen.

Aus der thematischen Fazilitit werden die folgenden Komponenten finanziert:
a) spezifische Malnahmen;
b) Unionsmafinahmen und

c) Soforthilfe gemdfl Artikel 25.



15.7.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 251/109

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission gemaf Artikel 35 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird ebenfalls aus dem
in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b der vorliegenden Verordnung genannten Betrag unterstiitzt.

(2)  Aus der thematischen Fazilitit werden entsprechend den vereinbarten Unionspriorititen nach Anhang II Priorititen
mit einem hohen Mehrwert fur die Union oder dringender Bedarf finanziert. Die Mittel aus der thematischen Fazilitit
werden fiir die Unterstiitzung von Mafnahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten im Rahmen der Ziele des Fonds
verwendet, insbesondere um einen Beitrag zur Bekdmpfung und Verhiitung von Kriminalitit, einschlieflich Drogenhandel,
Menschenhandel und grenziiberschreitender krimineller Schleusernetze, zu leisten.

Die Zuweisung der Mittel der thematischen Fazilitit auf die verschiedenen Priorititen muss maglichst in einem
angemessenen Verhiltnis zu den Herausforderungen und dem Bedarf stehen, damit gewihrleistet ist, dass die Ziele des
Fonds erreicht werden konnen.

(3)  Die Kommission nimmt den Dialog mit Organisationen der Zivilgesellschaft und einschligigen Netzen auf,
insbesondere zur Vorbereitung und Bewertung der Arbeitsprogramme fur die tber den Fonds finanzierten
Unionsmafnahmen.

(4)  Werden die Mittel aus der thematischen Fazilitit den Mitgliedstaaten im Wege der direkten oder indirekten
Mittelverwaltung gewihrt, so stellt die Kommission sicher, dass keine Projekte ausgewihlt werden, die Gegenstand einer
mit Griinden versehenen Stellungnahme der Kommission in Bezug auf ein Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258
AEUV sind, das die Rechtmafigkeit und OrdnungsmifSigkeit der Ausgaben oder die Leistung dieser Projekte in Zweifel
zieht.

(5)  Werden die Mittel aus der thematischen Fazilitit im Wege der geteilten Mittelverwaltung ausgefihrt, so sorgt der
betreffende Mitgliedstaat dafiir, dass fiir die Zwecke des Artikels 23 und des Artikels 24 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2021/1060 die geplanten Maflnahmen nicht Gegenstand einer mit Griinden versehenen Stellungnahme der Kommission
in Bezug auf ein Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUV sind, das die Rechtmifigkeit und
Ordnungsmafigkeit der Ausgaben oder die Leistung der Mafnahmen in Zweifel zieht, und die Kommission nimmt eine
entsprechende Bewertung vor.

(6) Die Kommission legt den Gesamtbetrag fest, der fur die thematische Fazilitit aus den jihrlichen Mitteln des
Unionshaushalts zur Verfiigung gestellt wird.

(7)  Die Kommission nimmt im Wege von Durchfithrungsrechtsakten Finanzierungsbeschliisse nach Artikel 110 der
Haushaltsordnung fiir die thematische Fazilitit an, in denen die zu unterstiitzenden Ziele und Maflnahmen bestimmt und
die Betrége fiir die einzelnen Komponenten gemafd Absatz 1 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels festgelegt werden. In
diesen Finanzierungsbeschliissen wird gegebenenfalls der Mischfinanzierungsmaffnahmen insgesamt vorbehaltene Betrag
ausgewiesen. Die Finanzierungsbeschliisse konnen fiir ein oder mehrere Jahre gelten und eine oder mehrere Komponenten
der in Absatz 1 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels genannten thematischen Fazilitit abdecken. Diese Durchfithrungs-
rechtsakte werden gemif$ dem in Artikel 33 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung genannten Priifverfahren erlassen.

(8)  Nach Annahme eines Finanzierungsbeschlusses gemaff Absatz 7 kann die Kommission die Programme der
Mitgliedstaaten entsprechend dndern.

ABSCHNITT 2

Unterstiitzung und Durchfiihrung in geteilter Mittelverwaltung

Artikel 9

Anwendungsbereich

(1)  Dieser Abschnitt gilt fiir den in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a genannten Betrag und fiir die zusitzlichen Mittel, die
nach Maflgabe des Finanzierungsbeschlusses iiber die thematische Fazilitit gemafS Artikel 8 in geteilter Mittelverwaltung
eingesetzt werden.

(2)  Die Unterstiitzung nach Maflgabe dieses Abschnitts erfolgt in geteilter Mittelverwaltung gemifl Artikel 63 der
Haushaltsordnung und der Verordnung (EU) 2021/1060.
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Artikel 10
Haushaltsmittel

(1)  Der in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a genannte Betrag wird den Programmen der Mitgliedstaaten wie folgt
zugewiesen:

a) 1127000000 EUR gemifl Anhang I;

b) 225000 000 EUR zur Anpassung der Mittelzuweisungen fiir die Programme der Mitgliedstaaten gemafS Artikel 14
Absatz 1.

(2)  Wird der in Absatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels genannte Betrag nicht vollstindig zugewiesen, so kann
der verbleibende Betrag zu dem in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b genannten Betrag addiert werden.

Artikel 11

Vorfinanzierung

(1)  Gemafs Artikel 90 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2021/1060 wird die Vorfinanzierung fiir den Fonds vorbehaltlich
der Verfugbarkeit der Mittel in Jahrestranchen vor dem 1. Juli eines jeden Jahres entrichtet, und zwar wie folgt:

a) 2021:4%;
b) 2022: 3 %;
) 2023:5 %;
) 2024: 5 %;
) 2025:5 %;
f) 2026:5 %.

o (e)

o

(2)  Wird ein Programm eines Mitgliedstaats nach dem 1. Juli 2021 angenommen, so werden die vorangehenden
Tranchen im Jahr seiner Annahme gezahlt.

Artikel 12

Kofinanzierungssitze

(1)  Der Beitrag aus dem Unionshaushalt belduft sich auf hochstens 75 % der forderfahigen Gesamtausgaben eines
Projekts.

(2)  Fir Projekte, die im Rahmen spezifischer Manahmen durchgefithrt werden, kann der Beitrag aus dem
Unionshaushalt auf 90 % der forderfihigen Gesamtausgaben angehoben werden.

(3)  Fir die in Anhang IV aufgefiihrten Mainahmen kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 90 % der forderfihigen
Gesamtausgaben angehoben werden.

(4)  Fir Betriebskostenunterstiitzung kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 100 % der forderfihigen
Gesamtausgaben angehoben werden.

(5)  Fir Soforthilfe gemidf Artikel 25 kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 100 % der forderfihigen
Gesamtausgaben angehoben werden.

(6)  Fiir technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 100 % innerhalb
der Grenzen gemifd Artikel 36 Absatz 5 Buchstabe b Ziffer vi der Verordnung (EU) 2021/1060 angehoben werden.

(7)  In dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung eines Programms eines Mitgliedstaats werden der Kofinanzie-
rungssatz und der Hochstbetrag fur die Unterstiitzung aus dem Fonds fur die in den Absitzen 1 bis 6 genannten von dem
Betrag abgedeckten Mafnahmenarten festgelegt.
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(8)  In dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung eines Programms eines Mitgliedstaats wird fiir jede Mafnahmenart
festgelegt, ob der Kofinanzierungssatz auf einen der folgenden Beitrige anzuwenden ist:

a) auf den Gesamtbeitrag, einschlieflich des 6ffentlichen und privaten Beitrags; oder

b) nur auf den 6ffentlichen Beitrag.

Artikel 13

Programme der Mitgliedstaaten

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die in seinen Programmen beriicksichtigten Priorititen mit den Prioritdten der
Union und den Herausforderungen im Bereich Sicherheit im Einklang stehen, ihnen Rechnung tragen und voll und ganz
dem Besitzstand der Union in diesem Bereich und den vereinbarten Unionspriorititen entsprechen. Die Mitgliedstaaten
tragen bei der Festlegung der Prioritdten ihrer Programme dafiir Sorge, dass die in Anhang Il aufgefithrten Durchfithrungs-
mafnahmen in ihren Programmen angemessen beriicksichtigt werden.

Die Kommission bewertet die Programme der Mitgliedstaaten gemaf$ Artikel 23 der Verordnung (EU) 2021/1060.

(2)  Fir die Zwecke von Absatz 1 und unbeschadet des Absatzes 3 des vorliegenden Artikels nimmt jeder Mitgliedstaat
folgende Zuweisungen vor:

a) mindestens 10 % der gemidfd Artikel 10 Absatz 1 zugewiesenen Mittel fiir das spezifische Ziel nach Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe a; und

b) mindestens 10 % der gemdfl Artikel 10 Absatz 1 zugewiesenen Mittel fiir das spezifische Ziel nach Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b.

(3)  Ein Mitgliedstaat kann nur dann weniger als die in Absatz 2 genannten Mindestprozentsitze zuweisen, wenn er in
seinem Programm eingehend darlegt, weshalb unter dieser Schwelle liegende Mittelzuweisungen die Verwirklichung des
entsprechenden Ziels nicht gefahrden.

(4)  Die Kommission stellt sicher, dass die Kenntnisse und das Fachwissen der zustindigen dezentralen Agenturen
frithzeitig und rechtzeitig bei der Ausarbeitung der Programme der Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.

(5)  Um Uberschneidungen zu vermeiden, konsultieren die Mitgliedstaaten die zustindigen Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union zur Gestaltung ihrer Mafnahmen, insbesondere wenn sie operative Mafnahmen im Rahmen des
EU-Politikzyklus/EMPACT oder von der Gemeinsamen Taskforce gegen die Cyberkriminalitit (J-CAT) koordinierte
Mafinahmen durchfithren, und zur Gestaltung von Aus- und Fortbildungsmafinahmen.

(6) Die Kommission kann gegebenenfalls die zustindigen dezentralen Agenturen in die Uberwachungs- und
Evaluierungsaufgaben nach Abschnitt 5 einbeziehen, insbesondere um sicherzustellen, dass die mit Unterstiitzung aus dem
Fonds durchgefiihrten Mafnahmen mit dem einschldgigen Besitzstand der Union und den vereinbarten Unionspriorititen
im Einklang stehen.

(7)  Fir die Anschaffung von Ausriistung, Transportmitteln oder den Bau von sicherheitsrelevanten Einrichtungen diirfen
hochstens 35 % der Mittelzuweisung fiir ein Programm eines Mitgliedstaats verwendet werden. Diese Obergrenze darf nur
in hinreichend begriindeten Fllen iiberschritten werden.

(8)  Inihren Programmen widmen sich die Mitgliedstaaten vorrangig

a) vereinbarten Priorititen der Union und dem Besitzstand der Union im Bereich Sicherheit, insbesondere dem effizienten
Austausch sachdienlicher und priziser Informationen und der Umsetzung der Komponenten des Rahmens fir die
Interoperabilitit der IT-Systeme der Union;

b) Empfehlungen mit finanziellen Auswirkungen, die auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 abgegeben
wurden und in den Anwendungsbereich der vorliegenden Verordnung fallen;

¢) landerspezifischen Madngeln mit finanziellen Auswirkungen, die im Rahmen von Bedarfsanalysen wie Empfehlungen des

Europdischen Semesters im Bereich der Korruptionsbekdmpfung festgestellt wurden.

(9)  Erforderlichenfalls wird das betreffende Programm des Mitgliedstaats gemifs Artikel 24 der Verordnung (EU)
2021/1060 gedndert, um den Empfehlungen nach Absatz 8 Buchstabe b des vorliegenden Artikels Rechnung zu tragen.
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(10)  Die Mitgliedstaaten legen in ihren Programmen den Schwerpunkt auf die in Anhang IV aufgefihrten Mafinahmen.
Um auf unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu konnen und die effektive Durchfihrung der
Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis tibertragen, gemafS Artikel 32 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Anhangs IV zu erlassen.

(11)  Beschliefit ein Mitgliedstaat, ein aus dem Fonds unterstiitztes Projekt mit, in oder mit Bezug zu einem Drittstaat
durchzufiihren, so konsultiert er vor der Genehmigung des Projekts die Kommission.

(12)  Die Programmplanung nach Artikel 22 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/1060 stiitzt sich auf die Vorhaben in
Tabelle 2 des Anhangs VI der vorliegenden Verordnung und schliefSt eine indikative Aufschliisselung der geplanten
Ressourcen nach Art der Vorhaben im Rahmen jedes spezifischen Ziels gemaff Artikel 3 Absatz 2 der vorliegenden
Verordnung ein.

Artikel 14

Halbzeitiiberpriifung

(1) ImJahr 2024 weist die Kommission den Zusatzbetrag nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b anhand der in Anhang I
Absatz 1 Nummer 2 genannten Kriterien den Programmen der betreffenden Mitgliedstaaten zu. Die Zuweisung gilt ab dem
1. Januar 2025.

(2)  Sollten fir mindestens 10 % der urspriinglichen Mittelzuweisung fir ein Programm gemif Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe a der vorliegenden Verordnung keine Antrige auf Zahlung im Einklang mit Artikel 91 der Verordnung (EU)
2021/1060 eingegangen sein, so hat der betreffende Mitgliedstaat fiir sein Programm keinen Anspruch auf zusitzliche
Mittel nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b der vorliegenden Verordnung.

(3)  Bei der Zuweisung der Mittel aus der thematischen Fazilitit gemafl Artikel 8 der vorliegenden Verordnung ab dem
1. Januar 2025 beriicksichtigt die Kommission die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Ziele des
Leistungsrahmens nach Artikel 16 der Verordnung (EU) 2021/1060 und festgestellte Mdngel bei der Durchfiithrung.

Artikel 15

Spezifische Malnahmen

(1)  Ein Mitgliedstaat kann Mittel fiir spezifische Mafnahmen zusitzlich zu seiner Mittelzuweisung nach Artikel 10
Absatz 1 erhalten, sofern diese Mittel in seinem Programm entsprechend ausgewiesen sind und zur Umsetzung der Ziele
des Fonds, einschlieflich zur Reaktion auf neu auftretende Bedrohungen, verwendet werden.

(2)  Mittel fiir spezifische Manahmen diirfen nicht fiir andere Mafnahmen des Programms des Mitgliedstaats verwendet
werden, aufler in hinreichend begriindeten Fillen, die von der Kommission durch eine Anderung des Programms des
Mitgliedstaats genehmigt werden.

Artikel 16

Betriebskostenunterstiitzung

(1)  Ein Mitgliedstaat kann bis zu 20 % des aus dem Fonds fiir sein Programm bereitgestellten Betrags verwenden, um die
Betriebskostenunterstiitzung der Behorden zu finanzieren, die fir die Ausfithrung der Aufgaben und die Erbringung der
Leistungen, die eine offentliche Dienstleistung fiir die Union darstellen, zustdndig sind.

(2)  Ein Mitgliedstaat verwendet die Betriebskostenunterstiitzung gemaf dem Besitzstand der Union im Bereich
Sicherheit.

(3)  Ein Mitgliedstaat erkldrt in seinem Programm und in den jihrlichen Leistungsbilanzen nach Artikel 30, wie die
Betriebskostenunterstiitzung zur Verwirklichung der Ziele des Fonds beitrdgt. Vor Genehmigung des Programms des
Mitgliedstaats bewertet die Kommission die Ausgangslage in den Mitgliedstaaten, die ihre Absicht bekundet haben,
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Betriebskostenunterstiitzung in Anspruch zu nehmen; dabei beriicksichtigt sie die von den betreffenden Mitgliedstaaten
bereitgestellten Informationen und Empfehlungen aus Qualitdtskontroll- und Evaluierungsmechanismen wie dem
Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus oder gegebenenfalls anderen Qualititskontroll- und
Evaluierungsmechanismen.

(4)  Die Betriebskostenunterstiitzung konzentriert sich auf die Malnahmen, die unter die in Anhang VII festgelegten
Ausgaben fallen.

(50  Um auf unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu konnen oder um die effektive Durchfithrung der
Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis tibertragen, gemaf Artikel 32 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Anhangs VII in Bezug auf die Ausgaben, die als Betriebskostenunterstiitzung férderfihig sind, zu erlassen.

Artikel 17

Verwaltungsiiberpriifungen und Priifungen der von internationalen Organisationen durchgefiihrten Projekte

(1)  Dieser Artikel gilt fiir internationale Organisationen oder deren Agenturen im Sinne des Artikels 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer ii der Haushaltsordnung, deren Systeme, Vorschriften und Verfahren von der Kommission
gemifd Artikel 154 Absitze 4 und 7 jener Verordnung im Hinblick auf die indirekte Durchfiihrung von aus dem
Unionshaushalt finanzierten Finanzhilfen positiv bewertet wurden (im Folgenden ,internationale Organisationen®).

(2)  Unbeschadet des Artikels 83 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/1060 und des Artikels 129 der
Haushaltsordnung ist die Verwaltungsbehorde, wenn es sich bei der internationalen Organisation um einen Begiinstigten
gemif$ Artikel 2 Nummer 9 der Verordnung (EU) 2021/1060 handelt, nicht verpflichtet, die Verwaltungsiiberpriifungen
gemaf$ Artikel 74 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/1060 durchzufiihren, sofern die
internationale Organisation der Verwaltungsbehorde die Unterlagen nach Artikel 155 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstaben a, b und ¢ der Haushaltsordnung vorlegt.

(3)  Unbeschadet des Artikels 155 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung muss in der durch die
internationale Organisation vorzulegenden Verwaltungserkldrung bestitigt werden, dass das Projekt den geltenden
Rechtsvorschriften und den Bedingungen fiir die Unterstiitzung des Projekts entspricht.

(4)  Dariiber hinaus muss in der durch die internationale Organisation vorzulegenden Verwaltungserklarung fiir den Fall,
dass Kosten gemif Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/1060 zu erstatten sind, bestitigt werden,
dass

a) Rechnungen und Nachweise der Zahlungen durch den Begiinstigten iiberpriift wurden;

b) die vom Begiinstigten gefithrten Buchfihrungsunterlagen oder Buchungscodes fiir Vorginge im Zusammenhang mit
den bei der Verwaltungsbehorde geltend gemachten Ausgaben tiberpriift wurden.

(5)  Sind Kosten gemif Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe b, ¢ oder d der Verordnung (EU) 2021/1060 zu erstatten, so muss
in der durch die internationale Organisation vorzulegenden Verwaltungserklarung bestitigt werden, dass die Bedingungen
fur die Erstattung der Ausgaben erfiillt sind.

(6)  Diein Artikel 155 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a und ¢ der Haushaltsordnung genannten Unterlagen sind der
Verwaltungsbehorde zusammen mit jedem Zahlungsantrag des Begiinstigten vorzulegen.

(7)  Der Begiinstigte legt die Rechnungslegung der Verwaltungsbehérde jedes Jahr bis zum 15. Oktober vor. Die
Rechnungslegung wird zusammen mit einem Bestitigungsvermerk einer unabhingigen Priifstelle vorgelegt, der nach
international anerkannten Priifstandards erstellt wurde. In diesem Bestitigungsvermerk wird festgestellt, ob die
bestehenden Kontrollsysteme ordnungsgemifl funktionieren und kosteneffizient sind und ob die zugrunde liegenden
Vorginge rechtmifSig und ordnungsgemify sind. In dem Bestdtigungsvermerk wird auch angegeben, ob bei der
Priifungstitigkeit Zweifel an den in der durch die internationale Organisation vorzulegenden Verwaltungserklirung
enthaltenen Feststellungen aufgekommen sind; dies gilt auch fiir Informationen iiber Betrugsverdacht. Der
Bestitigungsvermerk muss Gewihr bieten, dass die Ausgaben, die in den Zahlungsaufforderungen enthalten sind, die die
internationale Organisation bei der Verwaltungsbehorde eingereicht hat, rechtmifSig und ordnungsgemaf sind.
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(8)  Unbeschadet der bestehenden Moglichkeiten zur Durchfithrung weiterer Priifungen gemaf8 Artikel 127 der
Haushaltsordnung erstellt die Verwaltungsbehorde die Verwaltungserklirung gemaf§ Artikel 74 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe f der Verordnung (EU) 2021/1060. Die Verwaltungsbehorde erstellt diese auf der Grundlage der durch die
internationale Organisation vorgelegten Unterlagen gemaf den Absitzen 2 bis 5 und 7 des vorliegenden Artikels, anstatt
sich auf die Verwaltungsiiberpriifungen gemaf§ Artikel 74 Absatz 1 der genannten Verordnung zu stiitzen.

(9)  Das Dokument mit den Bedingungen fiir die Unterstiitzung gemifl Artikel 73 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2021/1060 muss die in dem vorliegenden Artikel festgelegten Anforderungen enthalten.

(10)  Absatz 2 gilt nicht und folglich ist eine Verwaltungsbehorde verpflichtet, Verwaltungsiiberpriifungen
durchzufithren, wenn

a) diese Verwaltungsbehorde ein spezifisches Risiko einer Unregelmifigkeit oder einen Hinweis auf Betrug im
Zusammenhang mit einem von der internationalen Organisation eingeleiteten oder durchgefithrten Projekt feststellt;

b) die internationale Organisation dieser Verwaltungsbehorde die in den Absdtzen 2 bis 5 und 7 genannten Unterlagen
nicht vorlegt oder

¢) die in den Absitzen 2 bis 5 und 7 genannten, von der internationalen Organisation vorgelegten Unterlagen
unvollstindig sind.

(I1)  Ist ein Projekt, bei dem eine internationale Organisation die Begiinstigte gemifs Artikel 2 Nummer 9 der
Verordnung (EU) 2021/1060 ist, Teil einer Stichprobe gemif Artikel 79 der genannten Verordnung, so kann die
Priifbehorde ihre Arbeit auf der Grundlage einer Teilstichprobe von Vorgingen in Verbindung mit diesem Projekt
durchfithren. Werden Fehler in der Teilstichprobe festgestellt, so kann die Priifbehorde gegebenenfalls den Priifer der
internationalen Organisation auffordern, den gesamten Umfang und den Gesamtbetrag der Fehler dieses Projekts zu
bewerten.

ABSCHNITT 3

Unterstiitzung und Durchfithrung um Wege der direkten oder indirekten Mittelverwaltung

Artikel 18

Anwendungsbereich

Die Kommission fithrt die Unterstiitzung im Rahmen dieses Abschnitts entweder direkt gemafl Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung oder indirekt gemaf$ Buchstabe ¢ des genannten Unterabsatzes aus.

Artikel 19

Forderfihige Stellen

(1)  Forderfahig fur die Finanzierung durch die Union sind:
a) Rechtstriger mit Sitz in:
i) einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen tiberseeischen Land oder Gebiet;
ii) einem im Arbeitsprogramm aufgefithrten Drittstaat unter den in Absatz 3 genannten Bedingungen;

b) nach dem Unionsrecht gegriindete Rechtstriger oder fiir die Zwecke des Fonds relevante internationale Organisationen.
(2)  Natiirliche Personen sind nicht fiir die Finanzierung durch die Union forderfahig.

(3)  Diein Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii aufgefithrten Rechtstriger miissen als Teil von Konsortien mit mindestens zwei
unabhingigen Stellen beteiligt sein, von denen mindestens eine ihren Sitz in einem Mitgliedstaat hat.
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Rechtstrdger, die als Teil eines Konsortiums gemifl Unterabsatz 1 dieses Absatzes teilnehmen, stellen sicher, dass die
Mafinahmen, an denen sie teilnehmen, mit den in der Charta verankerten Grundsitzen vereinbar sind und zur
Verwirklichung der Ziele des Fonds beitragen.

Artikel 20
Unionsmafnahmen

(1)  Auf Initiative der Kommission kann der Fonds verwendet werden, um Unionsmafinahmen zu finanzieren, die die
Ziele des Fonds betreffen.

(2)  Im Rahmen von Unionsmafinahmen konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen Formen zur
Verfugung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen, Preisgelder und Auftragsvergabe. Ferner kénnen Mittel in Form
von Finanzierungsinstrumenten mit Mischfinanzierungsmaffnahmen zur Verfiigung gestellt werden.

(3) In Ausnahmefillen konnen die dezentralen Agenturen auch fir eine Finanzierung im Rahmen von
Unionsmaflnahmen infrage kommen, wenn sie bei der Durchfithrung von Unionsmaflnahmen Unterstiitzung leisten, die
in die Zustdndigkeit dieser dezentralen Agenturen fallen, und wenn diese Mafnahmen nicht durch den Beitrag der Union
zum Haushalt dieser dezentralen Agenturen iiber den Jahreshaushaltsplan abgedeckt sind.

(4)  In direkter Mittelverwaltung geleistete Finanzhilfen werden nach Mafigabe des Titels VIII der Haushaltsordnung
gewdhrt und verwaltet.

(5)  Mitglieder des Evaluierungsausschusses, die die Vorschlige gemifl Artikel 150 der Haushaltsordnung bewerten,
konnen externe Sachverstindige sein.

(6)  Beitrdge zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus konnen das Risiko abdecken, das mit

der Einziehung der von Empfingern geschuldeten Mittel verbunden ist, und gelten als ausreichende Sicherheitsleistung im
Sinne der Haushaltsordnung. Es gilt Artikel 37 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2021/695.

Artikel 21

Mischfinanzierungsmaf$nahmen

Mischfinanzierungsmafinahmen im Rahmen des Fonds werden gemif der Verordnung (EU) 2021/523 und gemif Titel X
der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

Artikel 22
Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Gemaf Artikel 35 der Verordnung (EU) 2021/1060 konnen aus dem Fonds Manahmen der technischen Hilfe auf Initiative
oder im Auftrag der Kommission geférdert und zu 100 % finanziert werden.

Artikel 23
Priifungen

Die Ergebnisse der Priifungen der Verwendung des Unionsbeitrags, die von Personen oder Stellen — einschlieflich nicht
von Organen, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union beauftragter Personen oder Stellen — durchgefithrt werden,
bilden die Grundlage fiir die Feststellung der allgemeinen Zuverlissigkeit gemaf8 Artikel 127 der Haushaltsordnung.

Artikel 24
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1) Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch kohirente, wirksame, sinnvolle und adressatengerechte
Information verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Unionsmittel
bekannt und stellen sicher, dass die Unionsforderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den
Mafinahmen und deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhilt. Die Sichtbarkeit der Unionsforderung ist zu gewdahrleisten und
solche Informationen sind bereitzustellen, aufler in hinreichend begriindeten Fillen, in denen die 6ffentliche Bekanntgabe
solcher Informationen nicht méglich oder nicht angemessen ist oder die Veroffentlichung solcher Informationen aus
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Griinden der Sicherheit, der offentlichen Ordnung, strafrechtlicher Ermittlungen oder des Schutzes personenbezogener
Daten rechtlich beschrinkt ist. Damit die Unionsforderung Sichtbarkeit erhilt, weisen die Empfinger von Unionsmitteln
auf die Herkunft der Forderung hin, wenn sie offentlich iiber die betroffenen Maflnahmen unterrichten, und zeigen das
Emblem der Union.

(2)  Um ein moglichst breites Publikum zu erreichen, fithrt die Kommission Mafnahmen zur Information und
Kommunikation iiber den Fonds, die gemidf dem Fonds ergriffenen Mafnahmen und die erzielten Ergebnisse durch, um
ein moglichst breites Publikum zu erreichen.

Mit den dem Fonds zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation tiber die politischen Priorititen der
Union gefordert, soweit diese Prioritdten die Ziele des Fonds betreffen.

(3)  Die Kommission veroffentlicht die Arbeitsprogramme der thematischen Fazilitit gemif Artikel 8. Bei einer
Unterstiitzung im Rahmen der direkten oder der indirekten Mittelverwaltung verdffentlicht die Kommission die
Informationen gemafl Artikel 38 Absatz 2 der Haushaltsordnung auf einer offentlich zuginglichen Website und
aktualisiert diese regelmafig. Diese Informationen werden in einem offenen, maschinenlesbaren Format verdffentlicht, in
dem die Daten sortiert, abgefragt, extrahiert und verglichen werden konnen.

ABSCHNIIT 4

Unterstiitzung und Durchfithrung im Wege der geteilten, direkten oder indirekten Mittelverwaltung

Artikel 25

Soforthilfe

(1) Aus dem Fonds wird finanzielle Unterstiitzung gewihrt, um in hinreichend begriindeten Notlagen dringenden
spezifischen Erfordernissen gerecht werden zu konnen.

Als Reaktion auf solche hinreichend begriindete Notlagen kann die Kommission Soforthilfe im Rahmen der verfiigbaren
Mittel leisten.

(2)  Die Soforthilfe kann in Form von Finanzhilfen geleistet werden, die den dezentralen Agenturen direkt gewihrt
werden.

(3)  Zusitzlich zu der Mittelzuweisung nach Artikel 10 Absatz 1 kann fur die Programme der Mitgliedstaaten Soforthilfe
bereitgestellt werden, sofern diese in der Folge in dem Programm des Mitgliedstaats als solche ausgewiesen wird. AufSer in
hinreichend begriindeten Fillen, die von der Kommission durch eine Anderung des Programms des Mitgliedstaats
genehmigt werden, diirfen diese Mittel nicht fiir andere Malnahmen des Programms des Mitgliedstaats verwendet werden.
Die Vorfinanzierung fiir Soforthilfe kann sich vorbehaltlich der Verfiigbarkeit von Mitteln auf 95 % des Beitrags der Union
belaufen.

(4)  In direkter Mittelverwaltung geleistete Finanzhilfen werden nach Mafigabe des Titels VIII der Haushaltsordnung
gewihrt und verwaltet.

(5)  Sofern dies fiir die Durchfithrung einer Mafinahme erforderlich ist, konnen mit der Soforthilfe Ausgaben finanziert
werden, die bereits vor dem Tag der Einreichung des Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens fur diese Mafinahme
getitigt wurden, sofern diese Ausgaben nicht vor dem 1. Januar 2021 getitigt wurden.

(6)  In hinreichend begriindeten Fillen duflerster Dringlichkeit und um sicherzustellen, dass die Mittel fiir Soforthilfe
rechtzeitig zur Verfigung stehen, kann die Kommission gesondert einen Finanzierungsbeschluss fiir Soforthilfe gemafd
Artikel 110 der Haushaltsordnung im Wege eines sofort geltenden Durchfithrungsrechtsakts nach dem in Artikel 33
Absatz 4 genannten Verfahren erlassen. Ein solcher Rechtsakt bleibt fiir einen Zeitraum von hochstens 18 Monaten in Kraft.
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Artikel 26

Kumulierte und alternative Finanzierung

(1)  Mafnahmen, die einen Beitrag aus dem Fonds erhalten haben, konnen auch Beitrdge aus anderen
Unionsprogrammen, einschlieflich Fonds mit geteilter Mittelverwaltung, erhalten, sofern diese Beitrdge nicht dieselben
Kosten betreffen. Fiir den entsprechenden Beitrag zu der Mafnahme gelten die Bestimmungen des jeweiligen
Unionsprogramms. Die kumulierte Finanzierung darf die forderfahigen Gesamtkosten der Maflnahme nicht tibersteigen.
Die Unterstiitzung aus den verschiedenen Unionsprogrammen kann entsprechend den Dokumenten, in denen die
Bedingungen fiir die Unterstiitzung festgelegt sind, anteilig berechnet werden.

(2)  Gemifs Artikel 73 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2021/1060 kann der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung
oder der Europdische Sozialfonds Plus Mafinahmen unterstiitzen, die mit dem Exzellenzsiegel gemaf8 Artikel 2 Nummer 45
jener Verordnung ausgezeichnet wurden. Um mit einem Exzellenzsiegel ausgezeichnet zu werden, miissen die Maflnahmen
die folgenden kumulativen Bedingungen erfiillen:

a) Sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen auf der Grundlage des Fonds bewertet,
b) sie erfillen die Mindestqualitdtsanforderungen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen und

¢) sie konnen aufgrund von Haushaltszwingen nicht im Rahmen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
unterstiitzt werden.

ABSCHNIIT 5

Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung

Unterabschnitt 1

Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 27

Uberwachung und Berichterstattung

(1)  Gemifl den Berichterstattungspflichten nach Artikel 41 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe h Ziffer iii der
Haushaltsordnung legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat Informationen iiber die zentralen
Leistungsindikatoren gemaff Anhang V der vorliegenden Verordnung vor.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemif Artikel 32 delegierte Rechtsakte zur Anderung von Anhang V
zu erlassen, um die notwendigen Anpassungen der im genannten Anhang aufgefiihrten zentralen Leistungsindikatoren
vorzunehmen.

(3)  Die Indikatoren, anhand deren iber die Fortschritte des Fonds zur Erreichung seiner in Artikel 3 Absatz 2 genannten
spezifischen Ziele Bericht zu erstatten ist, sind in Anhang VIII festgelegt. Fiir die Outputindikatoren werden die
Ausgangswerte auf null gesetzt. Die fir 2024 festgelegten Etappenziele und die fiir 2029 festgelegten Zielwerte sind
kumulativ.

(4)  Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Daten zur Uberwachung der Durchfithrung und der
Ergebnisse des Programms effizient, wirksam und rechtzeitig erfasst werden. Zu diesem Zweck werden fiir Empfanger von
Unionsmitteln und gegebenenfalls fir Mitgliedstaaten verhaltnisméfige Berichterstattungsanforderungen festgelegt.

(5)  Um die wirksame Bewertung der Fortschritte des Fonds zur Erreichung von dessen Zielen sicherzustellen, wird der
Kommission die Befugnis {ibertragen, gemdf Artikel 32 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs VIII zu erlassen,
um die Indikatoren zu tiberarbeiten oder zu ergdnzen, wenn dies als notwendig erachtet wird, und um diese Verordnung
durch Bestimmungen iiber die Einrichtung eines Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens, auch fiir die von den
Mitgliedstaaten zu iibermittelnden Projektinformationen, zu erginzen. Eine Anderung des Anhangs VIII gilt nur fiir
Projekte, die nach dem Inkrafttreten jener Anderung ausgewihlt wurden.
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Artikel 28

Berichterstattung iiber die thematische Fazilitit

Die Kommission berichtet iiber die Inanspruchnahme der in Artikel 8 genannten thematischen Fazilitit und die Aufteilung
zwischen den Komponenten, auch iiber die Unterstiitzung von Mafnahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten im Rahmen
der Unionsmafinahmen. Wenn das Europdische Parlament auf der Grundlage der ihm vorgelegten Informationen
Empfehlungen fiir Manahmen ausspricht, die im Rahmen der thematischen Fazilitit unterstiitzt werden sollen, bemiiht
die Kommission sich, diesen Empfehlungen Rechnung zu tragen.

Artikel 29

Evaluierung

(1)  Die Kommission nimmt bis zum 31. Dezember 2024 eine Halbzeitevaluierung der vorliegenden Verordnung vor.
Uber das in Artikel 45 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060 Bestimmte hinaus wird bei der Halbzeitevaluierung
Folgendes bewertet:

a) die Wirksamkeit des Fonds, einschlieflich der Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung seiner Ziele unter
Beriicksichtigung simtlicher bereits verfiigbarer relevanter Informationen, insbesondere der in Artikel 30 aufgefithrten
jahrlichen Leistungsbilanzen und der Output- und Ergebnisindikatoren gemifl Anhang VIII;

b) die Effizienz der Verwendung der dem Fonds zugewiesenen Mittel und die Effizienz der zu seiner Durchfithrung
getroffenen Verwaltungs- und Kontrollmafnahmen;

¢) die fortdauernde Relevanz und Angemessenheit der in Anhang II aufgefithrten Durchfithrungsmafnahmen;

d) die Koordinierung, Kohirenz und Komplementaritit zwischen den aus dem Fonds geférderten Mafnahmen und der
Unterstiitzung durch andere Fonds der Union;

e) den Mehrwert fiir die Union der im Rahmen des Fonds durchgefithrten Manahmen.

Bei dieser Halbzeitevaluierung werden die Ergebnisse der riickblickenden Evaluierung der Auswirkungen des Fonds fiir die
innere Sicherheit fiir den Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt.

(2)  Uber das in Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/1060 Festgelegte hinaus werden bei der riickblickenden
Evaluierung auch die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels aufgefihrten Komponenten beriicksichtigt. Dariiber hinaus
werden die Auswirkungen des Fonds bewertet.

(3) Die Halbzeitevaluierung und die riickblickende Evaluierung werden rechtzeitig durchgefithrt, um zu der
Entscheidungsfindung und gegebenentfalls zu einer Uberarbeitung der vorliegenden Verordnung beitragen zu konnen.

(4)  Die Kommission stellt sicher, dass die Evaluierungen keine Informationen enthalten, deren Verbreitung Sicherheits-
einsitze gefihrden konnte.

(5)  In der Halbzeitevaluierung und in den riickblickenden Evaluierungen legt die Kommission besonderes Augenmerk
auf die Evaluierung von Mafnahmen, die mit, in oder mit Bezug zu Drittstaaten gemifs Artikel 13 Absatz 11 und
Artikel 19 durchgefiihrt wurden.

Unterabschnitt 2

Vorschriften iiber die geteilte Mittelverwaltung

Artikel 30

Jdhrliche Leistungsbilanzen

(1) Bis zum 15. Februar 2023 und bis zum 15. Februar jedes Folgejahres bis einschlieSlich 2031 #ibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission eine jdhrliche Leistungsbilanz gemaf Artikel 41 Absatz 7 der Verordnung (EU)
2021/1060.
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Der Berichtszeitraum erstreckt sich auf das letzte Geschiftsjahr im Sinne des Artikels 2 Nummer 29 der Verordnung (EU)
2021/1060, das dem Jahr vorausgeht, in dem die Bilanz vorgelegt wird. Die bis zum 15. Februar 2023 iibermittelte Bilanz
erstreckt sich auf den Zeitraum ab dem 1. Januar 2021.

(2)  Diejdhrlichen Leistungsbilanzen enthalten insbesondere Informationen iiber

a) den Fortschritt bei der Durchfithrung des Programms des Mitgliedstaats und beim Erreichen der darin festgelegten
Etappenziele und Zielwerte unter Beriicksichtigung der neuesten Daten gemdfl Artikel 42 der Verordnung (EU)
2021/1060;

b) alle Aspekte, die die Leistung des Programms des Mitgliedstaats beeinflussen, und alle Mafnahmen, die in dieser
Hinsicht ergriffen werden, einschlieflich Informationen tiber etwaige mit Griinden versehene Stellungnahmen der
Kommission im Zusammenhang mit Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUV im Zusammenhang mit der
Durchfithrung des Fonds;

c¢) die Komplementaritit zwischen den aus dem Fonds geférderten Maflnahmen und der Unterstiitzung im Rahmen
anderer Fonds der Union, insbesondere der ergriffenen Maffnahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten;

d) den Beitrag des Programms des Mitgliedstaats zur Durchfithrung der einschliagigen Rechtsvorschriften und
Aktionspline der Union;

e) die Durchfihrung von Kommunikations- und Sichtbarkeitsmafinahmen;

f) die Erfullung der anwendbaren grundlegenden Voraussetzungen und deren Anwendung wihrend des gesamten
Programmplanungszeitraums, insbesondere die Einhaltung der Grundrechte;

g) die Durchfithrung von Projekten, in oder mit Bezug zu einem Drittstaat.

Die jahrlichen Leistungsbilanzen miissen eine Zusammenfassung enthalten, die alle in Unterabsatz 1 des vorliegenden
Absatzes genannten Aspekte abdeckt. Die Kommission stellt sicher, dass die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten
Zusammenfassungen in alle Amtssprachen der Union iibersetzt und offentlich zuginglich gemacht werden.

(3) Die Kommission kann binnen zwei Monaten nach dem Tag des Eingangs der jdhrlichen Leistungsbilanzen
Anmerkungen dazu vorbringen. Auflert sich die Kommission innerhalb dieser Frist nicht, so gilt die Bilanz als
angenommen.

(4)  Auf ihrer Website stellt die Kommission die Links zu den in Artikel 49 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/1060
genannten Websites bereit.

(5)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung dieses Artikels zu gewahrleisten, erldsst die Kommission einen
Durchfithrungsrechtsakt mit dem Muster fiir die jahrliche Leistungsbilanz. Dieser Durchfithrungsrechtsakt wird gemaf
dem in Artikel 33 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 31

Uberwachung und Berichterstattung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung

(1)  Die Uberwachung und die Berichterstattung nach Mafigabe des Titels IV der Verordnung (EU) 2021/1060 nutzen
gegebenenfalls die jeweiligen Codes fur die Vorhaben in Anhang VI der vorliegenden Verordnung. Um auf
unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu konnen und die wirksame Durchfithrung der Finanzierung
sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemif Artikel 32 delegierte Rechtsakte zur Anderung von
Anhang VI zu erlassen.

(2)  Die Indikatoren in Anhang VIII der vorliegenden Verordnung werden gemifl Artikel 16 Absatz 1 und Artikel 22
und 42 der Verordnung (EU) 2021/1060 verwendet.
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KAPITEL III

UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 32

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemafs den Artikel 13 Absatz 10, Artikel 16 Absatz 5, Artikel 27
Absitze 2 und 5 und Artikel 31 Absatz 1 wird der Kommission bis zum 31. Dezember 2027 ibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemif Artikel 13 Absatz 10, Artikel 16 Absatz 5, Artikel 27 Absitze 2 und 5 und
Artikel 31 Absatz 1 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroftentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den
Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen.

(5)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, ibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europiischen
Parlament und dem Rat.

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifd Artikel 13 Absatz 10, Artikel 16 Absatz 5, Artikel 27 Absitze 2 und 5 oder
Artikel 31 Absatz 1 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer
Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwédnde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben,
dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Europiischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um
zwei Monate verldngert.

Artikel 33
Ausschussverfahren
(1)  Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir die Fonds fiir innere Angelegenheiten, der durch Artikel 32 der
Verordnung (EU) 2021/1148 eingesetzt wurde, unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.
(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den Durchfithrungsrechtsakt nicht und Artikel 5
Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

(4)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 in Verbindung mit
deren Artikel 5.

Artikel 34
Ubergangsbestimmungen

(1)  Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der Malnahmen, die im Rahmen des mit der
Verordnung (EU) Nr. 5132014 geschaffenen Instruments fiir die polizeiliche Zusammenarbeit im Rahmen des Fonds fiir
die innere Sicherheit fiir den Zeitraum 2014-2020 (im Folgenden ,Instrument fiir die polizeiliche Zusammenarbeit®)
eingeleitet wurden, unberiihrt. Die Verordnung (EU) Nr. 5132014 gilt fir diese Manahmen bis zu deren Abschluss.
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(2)  Die Finanzausstattung des Fonds kann auch zur Deckung der Ausgaben fiir technische und administrative Hilfe
verwendet werden, die fur den Ubergang zwischen dem Fonds und den Mafnahmen erforderlich sind, die durch das
Instrument fiir die polizeiliche Zusammenarbeit eingefiithrt wurden.

(3)  Gemaf$ Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Haushaltsordnung kénnen unter Beriicksichtigung des
verzogerten Inkrafttretens dieser Verordnung und zur Gewihrleistung der Kontinuitit fiir einen begrenzten Zeitraum
Kosten, die im Zusammenhang mit Mafinahmen anfallen, die im Rahmen der vorliegenden Verordnung im Rahmen der
direkten Mittelverwaltung unterstiitzt werden und bereits angelaufen sind, ab dem 1. Januar 2021 als finanzierungsfihig
betrachtet werden, selbst wenn diese Kosten vor Stellung des Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens angefallen sind.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen nach dem 1. Januar 2021 weiterhin gemaf der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 ein
Projekt, das gemif der Verordnung (EU) Nr. 513/2014 ausgewihlt und eingeleitet wurde, unterstiitzen, sofern alle
folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Das Projekt umfasst zwei aus finanzieller Sicht identifizierbare Phasen mit separaten Priifpfaden;
b) die Gesamtkosten des Projekts iibersteigen 500 000 EUR;

¢) die von der verantwortlichen Behorde an die Begiinstigten geleisteten Zahlungen fiir die erste Phase des Projekts sind in
den Zahlungsantrigen an die Kommission geméf der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 enthalten und die Ausgaben fuir
die zweite Phase des Projekts sind in den Zahlungsantrigen gemif$ der Verordnung (EU) 2021/1060 enthalten;

d) bei der zweiten Phase des Projekts wird das anwendbare Recht eingehalten und sie kommt fiir eine Unterstiitzung aus
dem Fonds gemif$ der vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) 2021/1060 infrage;

e) der Mitgliedstaat verpflichtet sich, das Projekt fertigzustellen, es zur Durchfithrungsreife zu bringen und in der bis zum
15. Februar 2024 vorzulegenden jahrlichen Leistungsbilanz dariiber Bericht zu erstatten.

Fir die zweite Phase eines Projekts nach Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes gelten die Bestimmungen der
vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) 2021/1060.

Dieser Absatz gilt nur fur Projekte, die im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung gemifl der Verordnung (EU)
Nr. 514/2014 ausgewihlt wurden.
Artikel 35
Inkrafttreten und Geltungsbeginn
Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaf den Vertrigen unmittelbar
in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Strafburg am 7. Juli 2021.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
D. M. SASSOLI A.LOGAR
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ANHANG I
KRITERIEN FUR DIE ZUWEISUNG VON MITTELN FUR DIE PROGRAMME DER MITGLIEDSTAATEN

Die in Artikel 10 genannten Haushaltsmittel werden den Programmen der Mitgliedstaaten wie folgt zugewiesen:

1. Zu Beginn des Programmplanungszeitraums wird jedem Mitgliedstaat ein einmaliger Pauschalbetrag von 8 000 000
EUR zugewiesen.

2. Die restlichen in Artikel 10 genannten Haushaltsmittel werden nach folgenden Kriterien verteilt:

a) 45 % dieser restlichen Haushaltsmittel werden im umgekehrten Verhiltnis zu dem Bruttoinlandsprodukt jedes
Mitgliedstaats (Kaufkraftstandard je Einwohner) zugewiesen,

b) 40 % dieser restlichen Haushaltsmittel werden im Verhiltnis zur Bevolkerungszahl jedes Mitgliedstaats zugewiesen,

¢) 15 % dieser restlichen Haushaltsmittel werden im Verhaltnis zur Grofle des Hoheitsgebiets jedes Mitgliedstaats
zugewiesen.

Die urspriingliche Mittelzuweisung der restlichen Haushaltsmittel nach Absatz 1 Nummer 2 erfolgt auf der Grundlage
der von der Kommission (Eurostat) erstellten jdhrlichen statistischen Daten des Kalenderjahres 2019. Fir die
Halbzeitiiberpriffung basieren die Bezugsdaten auf den von der Kommission (Eurostat) erstellten jihrlichen
statistischen Daten des Kalenderjahres 2023. Hat ein Mitgliedstaat der Kommission (Eurostat) die Daten fiir ein
bestimmtes Jahr nicht tibermittelt, so kann die Kommission stattdessen die letzten vor dem betreffenden Jahr
verfiigbaren statistischen Daten dieses Mitgliedstaats verwenden.
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ANHANG II

DURCHFUHRUNGSMARRNAHMEN

1. Der Fonds trigt zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a der vorliegenden Verordnung genannten
spezifischen Ziels bei, indem schwerpunktmifig folgende Durchfihrungsmainahmen gefordert werden:

a) Gewihrleistung der einheitlichen Anwendung des Besitzstands der Union im Bereich der Sicherheit durch die
Unterstiitzung des Austauschs einschldgiger Informationen (beispielsweise via Priim, EU PNR und SIS 1I), unter
anderem durch Umsetzung von Empfehlungen aus Qualitdtskontroll- und Evaluierungsmechanismen wie dem
Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus und anderen Qualititskontroll- und Evaluierungsme-
chanismen;

b) Einrichtung, Anpassung und Wartung sicherheitsrelevanter EU-Informationssysteme und dezentraler
Informationssysteme, einschlieSlich der Gewihrleistung ihrer Interoperabilitit, sowie Entwicklung geeigneter
Instrumente zur Behebung festgestellter Mdngel;

c) stirkere aktive Nutzung sicherheitsrelevanter Informationssysteme auf EU-Ebene und auf dezentraler Ebene und
Sicherstellung, dass diesen Systemen hochwertige Daten zur Verfuigung gestellt werden; und

d) Unterstiitzung einschldgiger nationaler Mainahmen, einschlieflich Vernetzung der sicherheitsrelevanten nationalen
Datenbanken und der Anbindung dieser Datenbanken an die Unionsdatenbanken, sofern dies fiir die Durchfithrung
der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten spezifischen Ziele relevant ist.

2. Der Fonds trigt zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen Ziels bei, indem
schwerpunktmifig folgende Durchfihrungsmafinahmen gefordert werden:

a) hohere Anzahl von Strafverfolgungsmaffnahmen, bei denen zwei oder mehr Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
gegebenenfalls einschlieflich Maffnahmen mit anderen relevanten Akteuren, insbesondere durch die Vereinfachung
und bessere Nutzung von gemeinsamen Ermittlungsgruppen, gemeinsamen Patrouillen, Mafnahmen wie Nacheile,
Observation sowie anderen Mechanismen der operativen Zusammenarbeit im Rahmen des EU-Politikzyklus, wobei
ein besonderer Schwerpunkt auf grenziiberschreitenden Mafinahmen liegt;

b) verbesserte Koordinierung und verstirkte Zusammenarbeit der zustindigen Behorden in und zwischen den
Mitgliedstaaten sowie mit anderen relevanten Akteuren, z. B. iiber Netze nationaler Spezialeinheiten, Netze und
Kooperationsstrukturen der Union sowie Zentren der Union; und

¢) Verbesserung der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit auf Unionsebene zwischen den Mitgliedstaaten
untereinander sowie zwischen den Mitgliedstaaten und den einschldgigen Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union sowie der Zusammenarbeit auf nationaler Ebene zwischen den zustindigen Behorden in jedem Mitgliedstaat.

3. Der Fonds trigt zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten spezifischen Ziels bei, indem
schwerpunktmifig folgende Durchfihrungsmafinahmen gefordert werden:

a) Verstirkung von Aus- und Fortbildung, Ubungen und wechselseitigem Lernen, speziellen Austauschprogrammen
und Austausch bewihrter Verfahren in und zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, auch auf
lokaler Ebene, sowie mit Drittstaaten und anderen relevanten Akteuren;

b) Nutzung von Synergien durch Biindelung der Ressourcen und des Wissens sowie den Austausch bewihrter
Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten und anderen relevanten Akteuren, einschlieflich der Zivilgesellschaft, z. B.
durch die Einrichtung gemeinsamer Exzellenzzentren, die Entwicklung gemeinsamer Risikobewertungen oder
gemeinsame operative Unterstiitzungszentren fiir die Durchfithrung gemeinsamer Aktionen;

¢) Forderung und Entwicklung von Maflnahmen, Schutzvorkehrungen, Mechanismen und bewdahrten Verfahren zur
frithzeitigen Ermittlung sowie zum Schutz und zur Unterstiitzung von Zeugen, Hinweisgebern und Opfern von
Straftaten sowie Aufbau diesbeziiglicher Partnerschaften zwischen Behorden und anderen einschldgigen Akteuren;

d) Erwerb einschligiger Ausriistung sowie Einrichtung oder Modernisierung von spezialisierten Ausbildungsein-
richtungen und anderer wichtiger Infrastrukturen im Bereich der Sicherheit, um die Abwehrbereitschaft und
Widerstandsfahigkeit zu verbessern, die Offentlichkeit stirker zu sensibilisieren und auf Sicherheitsbedrohungen
angemessen reagieren zu konnen; und

e) Schutz kritischer Infrastrukturen vor sicherheitsrelevanten Vorfillen durch Aufdeckung, Bewertung und Behebung
von Schwachstellen.
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ANHANG III
GEGENSTAND DER UNTERSTUTZUNG

Im Rahmen seiner Ziele kann der Fonds folgende Arten von Mafinahmen unterstiitzen:

a) Aufbau, Anpassung und Pflege von IKT-Systemen, die zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragen,
Schulungen zur Nutzung solcher Systeme und Tests und Verbesserung der Interoperabilitit und der Datenqualitit
solcher Systeme;

b) Uberwachung der Umsetzung des Unionsrechts und der politischen Ziele der Union in den Mitgliedstaaten im Bereich
sicherheitsrelevanter Informationssysteme, einschliefSlich Datenschutz, Schutz der Privatsphire und Datensicherheit;

¢) operative Malnahmen im Rahmen des EU-Politikzyklus/EMPACT;

d) Mafnahmen zur Unterstiitzung eines wirksamen, koordinierten Vorgehens im Krisenfall und zur Vernetzung der
vorhandenen sektorspezifischen Moglichkeiten, Fachzentren und Lagebeobachtungszentren, unter anderem in den
Bereichen Gesundheit, Zivilschutz, Terrorismus und Cyberkriminalitit;

e) Mafnahmen zur Entwicklung innovativer Methoden oder zum Einsatz neuer Technologien, die sich moglicherweise auf
andere Mitgliedstaaten iibertragen lassen, insbesondere Projekte zur Erprobung und Validierung der Ergebnisse von der
Union finanzierter Sicherheitsforschungsprojekte;

f) Mafnahmen zur Verbesserung der Resilienz gegeniiber neu auftretenden Bedrohungen, einschlieflich des illegalen
Handels tiber Online-Kandle, hybrider Bedrohungen, boswilliger Nutzung unbemannter Luftfahrtsysteme und
chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Bedrohungen;

g) Unterstiitzung thematischer oder themeniibergreifender Netze nationaler Fachstellen und nationaler Kontaktstellen, um
das gegenseitige Vertrauen zu stirken, den Austausch und die Verbreitung von Know-how, Informationen, Erfahrungen
und bewihrten Verfahren zu verbessern und in gemeinsamen Exzellenzzentren Ressourcen und Fachwissen zu biindeln;

h) Aus- und Fortbildung von Personal und Sachverstindigen der einschligigen Strafverfolgungs-, Justiz- und Verwaltungs-
behorden unter Beriicksichtigung von operativen Erfordernissen und Risikoanalysen in Zusammenarbeit mit CEPOL
sowie gegebenenfalls dem Europdischen Netz fir die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten,
einschliefSlich Aus- und Fortbildung zu Praventionsstrategien mit besonderem Schwerpunkt auf Grundrechten und
Nichtdiskriminierung;

i) Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor, z. B. bei der Bekimpfung von Cyberkriminalitt, um Vertrauen aufzubauen
und die Koordinierung, die Notfallplanung und den Austausch und die Verbreitung von Informationen und bewahrten
Verfahren zwischen offentlichen und privaten Akteuren zu verbessern, einschlieflich in Bezug auf den Schutz des
offentlichen Raums und kritischer Infrastrukturen;

j) Mafinahmen, mit denen Gemeinschaften in die Lage versetzt werden, lokale Konzepte und Priventionsstrategien zu
entwickeln, sowie Sensibilisierungs- und Kommunikationsmaflnahmen zur Information der relevanten Akteure und
der Offentlichkeit iber die Sicherheitspolitik der Union;

k) Finanzierung von Ausriistung, Transportmitteln, Kommunikationssystemen und sicherheitsrelevanten Einrichtungen;

1) Finanzierung von Personalkosten im Zusammenhang mit der Durchfilhrung von aus dem Fonds geforderten
Mafnahmen oder von Mafinahmen, fiir die aus sicherheitsrelevanten oder technischen Griinden Personal erforderlich
ist.
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ANHANG IV

MARNAHMEN GEMAR ARTIKEL 12 ABSATZ 3 UND ARTIKEL 13 ABSATZ 10
1. Projekte zur Pravention und Bekdmpfung von Radikalisierung

2. Projekte zur Verbesserung der Interoperabilitit von EU-Informationssystemen und nationalen IKT-Systemen, sofern dies
in den Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten vorgesehen ist

3. Projekte zur Bekdmpfung der wichtigsten Bedrohungen durch schwere und organisierte Kriminalitdt, in Bezug auf
operative Manahmen im Rahmen des EU-Politikzyklus/EMPACT

4. Projekte zur Verhiitung und Bekdmpfung von Cyberkriminalitdt, insbesondere der sexuellen Ausbeutung von Kindern
im Internet, und von Straftaten, bei denen das Internet die wichtigste Plattform fiir die Beweiserhebung ist

5. Projekte zur Verbesserung der Sicherheit und Resilienz kritischer Infrastrukturen
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ANHANG V

ZENTRALE LEISTUNGSINDIKATOREN IM SINNE DES ARTIKELS 27 ABSATZ 1
Spezifisches Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a

1. Zahl der IKT-Systeme, bei denen Interoperabilitit in den Mitgliedstaaten/mit sicherheitsrelevanten Informations-
systemen auf EU-Ebene und auf dezentraler Ebene/mit internationalen Datenbanken hergestellt wurde

2. Zahl der Verwaltungsstellen, die neue Mechanismen/Verfahren/Instrumente/Leitlinien fir den Austausch von
Informationen mit anderen Mitgliedstaaten/Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union/Drittstaaten/internationalen
Organisationen eingefithrt oder derartige bestehende Mechanismen/Verfahren/Instrumente/Leitlinien angepasst haben

3. Zahl der Teilnehmer, die die Aus- und Fortbildungsmafnahme als niitzlich fiir ihre Arbeit erachten

4. Zahl der Teilnehmer, die drei Monate nach der Aus- und Fortbildungsmafnahme mitgeteilt haben, dass sie die wahrend
dieser Aus- und Fortbildungsmafinahme erworbenen Fahigkeiten und Kompetenzen anwenden

Spezifisches Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b

5. Geschitzter Wert der Vermdgenswerte, die im Rahmen grenziiberschreitender Manahmen eingefroren wurden

6. Menge illegaler Drogen, die im Rahmen grenziiberschreitender MafSnahmen sichergestellt wurden, nach Art des Produkts ()
7. Menge der Waffen, die im Rahmen grenziiberschreitender Manahmen sichergestellt wurden, nach Art der Waffe ()

8.  Zahl der Verwaltungsstellen, die Mechanismen/Verfahren/Instrumente/Leitlinien fiir die Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten/Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union/Drittstaaten/internationalen Organisationen
entwickelt oder derartige bestehende Mechanismen/Verfahren/Instrumente/Leitlinien angepasst haben

9.  Zahl der an grenziiberschreitenden Mafnahmen beteiligten Mitarbeiter

10. Zahl der im Rahmen von Schengen-Evaluierungen abgegebenen Empfehlungen, die umgesetzt wurden
Spezifisches Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢

11. Zahl der Initiativen zur Verhinderung von Radikalisierung, die entwickelt/erweitert wurden

12. entwickelt/erweitert wurden

13. Zahl der kritischen Infrastrukturen/6ffentlichen Riume mit neuen/angepassten Einrichtungen zum Schutz vor
Sicherheitsrisiken

14. Zahl der Teilnehmer, die die Aus- und FortbildungsmafSnahme als niitzlich fur ihre Arbeit erachten

15. Zahl der Teilnehmer, die drei Monate nach der Aus- und Fortbildungsmafnahme mitgeteilt haben, dass sie die wahrend
dieser Aus- und Fortbildungsmafinahme erworbenen Fihigkeiten und Kompetenzen anwenden

(") Aufschliisselung der Arten von Drogen (auf der Grundlage der Kategorien, die in den Berichten iiber illegale Drogen ,EU Drug Markets

Report“ und ,Europiischer Drogenbericht” sowie im ,Statistical Bulletin“ der EMCDDA verwendet werden):

— Cannabis;

— Opioide, einschliefSlich Heroin;

— Kokain;

— synthetische Drogen, einschlieflich Amphetaminderivate (einschlieflich Amphetamin und Methamphetamin) und MDMA;
— neue psychoaktive Substanzen;

— sonstige illegale Drogen.

() Aufschliisselung der Arten von Waffen (auf der Grundlage der bestehenden Rechtsvorschriften, insbesondere der Richtlinie
91/477[EWG des Rates vom 18. Juni 1991 iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen. Die angegebenen Kategorien
sind vereinfacht gegeniiber Anhang I der Richtlinie 91/477/EWG, im Einklang mit den Kategorien im Schengener Informationssystem,
das von den nationalen Behorden verwendet wird):

— Kriegswaffen: vollautomatische Feuerwaffen und schwere Handfeuerwaffen (Panzerabwehrwaffen, Raketenwerfer, Morser usw.);
— Sonstige Kurz-Feuerwaffen: Revolver und Pistolen (einschlieflich Salutwaffen und akustische Waffen);
— Sonstige Lang-Feuerwaffen: Gewehre und Flinten (einschlieflich Salutwaffen und akustische Waffen).
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ANHANG VI
VORHABEN
TABELLE 1: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN INTERVENTIONSBEREICHE

001 TER — Bekdmpfung von Terrorismusfinanzierung

002 TER — Privention und Bekdmpfung von Radikalisierung

003 TER — Schutz und Resilienz 6ffentlicher Riume und anderer weicher Ziele

004 TER — Schutz und Resilienz kritischer Infrastrukturen

005 TER — Chemische, biologische, radiologische und nukleare Materialien

006 TER — Explosivstoffe

007 TER — Krisenmanagement

008 TER — Sonstiges

009 OC — Korruption

010 OC — Wirtschafts- und Finanzkriminalitit

011 OC — Wische von Ertrdgen aus Straftaten

012 OC — Drogen

013 OC — Illegaler Handel mit Feuerwaffen

014 OC — llegaler Handel mit Kulturgiitern

015 OC — Menschenhandel

016 OC — Schleusung von Migranten

017 OC — Umweltkriminalitat

018 OC — Organisierte Eigentumskriminalitit

019 OC — Sonstiges

020 CC — Cyberkriminalitidt — Sonstiges

021 CC — Cyberkriminalitit — Pravention

022 CC — Cyberkriminalitit — Erleichterung von Ermittlungen

023 CC — Cyberkriminalitit — Unterstiitzung von Opfern

024 CC — Sexuelle Ausbeutung von Kindern — Pravention

025 CC — Sexuelle Ausbeutung von Kindern — Erleichterung von Ermittlungen

026 CC — Sexuelle Ausbeutung von Kindern — Unterstiitzung von Opfern

027 CC — Sexuelle Ausbeutung von Kindern, einschlieflich Verbreitung von Abbildungen von Kindesmissbrauch

und Kinderpornografie

028 CC — Sonstiges

029 GEN — Informationsaustausch

030 GEN — Zusammenarbeit der Polizei oder anderer Behorden (Zoll, Grenzschutz, Nachrichtendienste)

031 GEN — Forensik

032 GEN — Unterstiitzung von Opfern
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033 GEN — Betriebskostenunterstiitzung
034 TA — Technische Hilfe — Information und Kommunikation
035 TA — Technische Hilfe — Vorbereitung, Durchfithrung, Uberwachung und Kontrolle
036 TA — Technische Hilfe — Evaluierung und Studien, Datenerhebung
037 TA — Technische Hilfe — Kapazititsaufbau
TABELLE 2: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN MASNAHMENARTEN
001 IKT-Systeme, Interoperabilitit, Datenqualitdt (ohne Ausriistung)
002 Netze, Exzellenzzentren, Kooperationsstrukturen, gemeinsame Maffnahmen und Aktionen
003 Gemeinsame Ermittlungsgruppen (GEG) oder andere gemeinsame Aktionen
004 Abordnung oder Entsendung von Sachverstindigen
005 Aus- und Fortbildung
006 Austausch bewihrter Verfahren, Workshops, Konferenzen, Veranstaltungen, Sensibilisierungskampagnen,
Kommunikationsmafnahmen
007 Studien, Pilotprojekte, Risikobewertungen
008 Ausriistung
009 Transportmittel
010 Gebiude, Einrichtungen
011 Umsetzung von Forschungsprojekten oder sonstige Folgemafinahmen
TABELLE 3: CODES FUR DIE DURCHFUHRUNG
001 Mafnahmen, die unter Artikel 12 Absatz 1 fallen
002 Spezifische Mafinahmen
003 In Anhang IV aufgefiihrte Maffnahmen
004 Betriebskostenunterstiitzung
005 Soforthilfe nach Artikel 25
TABELLE 4: CODES FUR DIE DIMENSION BESONDERER THEMEN
001 Zusammenarbeit mit Drittstaaten
002 Mafinahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten
003 Umsetzung der Empfehlungen aus Schengen-Bewertungen im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit
004 Keines der oben genannten
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ANHANG VII

AUSGABEN, DIE FUR DIE BETRIEBSKOSTENUNTERSTUTZUNG IN BETRACHT KOMMEN

1. Im Hinblick auf das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannte spezifische Ziel deckt die Betriebskostenunterstiitzung
im Rahmen der Programme der Mitgliedstaaten Folgendes ab:

a) Wartung und Helpdesk-Dienste fiir sicherheitsrelevante IKT-Systeme auf EU-Ebene und gegebenenfalls auf nationaler
Ebene, die zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragen;

b) Kosten fiir Personal, das zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragt.

2. Im Hinblick auf das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannte spezifische Ziel deckt die Betriebskostenunterstiitzung
im Rahmen der Programme der Mitgliedstaaten Folgendes ab:

a) Wartung von technischer Ausriistung oder von Transportmitteln, die fiir MaBnahmen zur Privention, Aufdeckung
und Ermittlung von schwerer und organisierter grenziiberschreitender Kriminalitit genutzt werden;

b) Kosten fiir Personal, das zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragt.

3. Im Hinblick auf das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannte spezifische Ziel deckt die Betriebskostenunterstiitzung
im Rahmen der Programme der Mitgliedstaten Folgendes ab:

a) Wartung von technischer Ausriistung oder von Transportmitteln, die fiir Manahmen zur Privention, Aufdeckung
und Ermittlung von schwerer und organisierter grenziiberschreitender Kriminalitdt genutzt werden;

b) Kosten fiir Personal, das zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragt.

4. Ausgaben in Bezug auf Mafinahmen, die nach Artikel 5 Absatz 5 nicht forderfihig sind, werden nicht beriicksichtigt.
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ANHANG VIl

OUTPUT- UND ERGEBNISINDIKATOREN IM SINNE DES ARTIKELS 27 ABSATZ 3

Spezifisches Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a

Output-Indikatoren
1. Zahl der Teilnehmer an Aus- und Fortbildungsmafinahmen
2. Zahl der Sachverstindigentreffen/Workshops/Studienbesuche
3. Zahl der eingerichteten/angepassten/gewarteten IKT-Systeme

4. Zahl der erworbenen Ausriistungsgegenstinde

Ergebnisindikatoren

5. Zahl der IKT-Systeme, bei denen Interoperabilitit in den Mitgliedstaaten/mit sicherheitsrelevanten Informations-
systemen auf EU-Ebene und auf dezentraler Ebene/mit internationalen Datenbanken hergestellt wurde

6. Zahl der Verwaltungsstellen, die neue Mechanismen/Verfahren/Instrumente/Leitlinien fiir den Austausch von
Informationen mit anderen Mitgliedstaaten/Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union/Drittstaaten/
internationalen Organisationen eingefiihrt oder derartige bestehende Mechanismen/Verfahren/Instrumente/Leitlinien
angepasst haben

7. Zahl der Teilnehmer, die die Aus- und Fortbildung als niitzlich fiir ihre Arbeit erachten

8.  Zahl der Teilnehmer, die drei Monate nach der Aus- und Fortbildungsmafnahme mitgeteilt haben, dass sie die wahrend
dieser Aus- und Fortbildungsmafinahme erworbenen Fihigkeiten und Kompetenzen anwenden

Spezifisches Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b

Output-Indikatoren

1. Zahl der grenziiberschreitenden Mafinahmen, wobei getrennt anzugeben ist:
1.1. Zahl der gemeinsamen Ermittlungsgruppen

1.2. Zahl der operativen Mafnahmen im Rahmen des EU-Politikzyklus/EMPACT
2. Zahl der Sachverstindigentreffen/Workshops/Studienbesuche/gemeinsamen Ubungen
3. Zahl der erworbenen Ausriistungsgegenstinde

4. Zahl der erworbenen Transportmittel fiir grenziiberschreitende Malnahmen

Ergebnisindikatoren
5. Geschitzter Wert der Vermogenswerte, die im Rahmen grenziiberschreitender Mafinahmen eingefroren wurden

6. Menge an illegalen Drogen, die im Rahmen grenziiberschreitender Maffnahmen sichergestellt wurden, nach Art des
Produkts ()

(") Aufschliisselung der Arten von Drogen (auf der Grundlage der Kategorien, die in den Berichten iiber illegale Drogen ,EU Drug Markets
Report“ und ,Europiischer Drogenbericht“ sowie im ,Statistical Bulletin“ der EMCDDA verwendet werden):
— Cannabis;
— Opioide, einschlielich Heroin;
— Kokain;
— synthetische Drogen, einschlieflich Amphetaminderivate (einschlieflich Amphetamin und Methamphetamin) und MDMA;
— neue psychoaktive Substanzen;
— sonstige illegale Drogen.
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10.

Menge an Waffen, die im Rahmen grenziiberschreitender Manahmen sichergestellt wurden, nach Art der Waffe ()

Zahl der Verwaltungsstellen, die Mechanismen/Verfahren/Instrumente/Leitlinien fir die Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten/Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union/Drittstaaten/internationalen Organisationen
entwickelt oder derartige bestechende Mechanismen/Verfahren/Instrumente/Leitlinien angepasst haben

Zahl der an grenziiberschreitenden Mafinahmen beteiligten Mitarbeiter

Zahl der im Rahmen von Schengen-Evaluierungen abgegebenen Empfehlungen, die umgesetzt wurden

Spezifisches Ziel nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢

10.

11.

12.

13.

0

Output-Indikatoren
Zahl der Teilnehmer an Aus- und Fortbildungsmafinahmen
Zahl der Austauschprogramme/Workshops/Studienbesuche
Zahl der erworbenen Ausriistungsgegenstinde
Zahl der erworbenen Transportmittel
Zahl der geschaffenen/erworbenen/aktualisierten Infrastrukturen/Sicherheitseinrichtungen/Instrumente/Mechanismen
Zahl der Projekte zur Verhiitung von Straftaten
Zahl der Projekte zur Unterstiitzung der Opfer von Straftaten

Zahl der Opfer von Straftaten, die unterstiitzt wurden
Ergebnisindikatoren
Zahl der Initiativen zur Verhinderung von Radikalisierung, die entwickelt/erweitert wurden

Zahl der Initiativen zum Schutz/zur Unterstiitzung von Zeugen und Hinweisgebern, die entwickelt/erweitert wurden

Zahl der kritischen Infrastrukturen/offentlichen Rdume mit neuenfangepassten Einrichtungen zum Schutz vor
Sicherheitsrisiken

Zahl der Teilnehmer, die die Aus- und Fortbildungsmafnahme als niitzlich fiir ihre Arbeit erachten

Zahl der Teilnehmer, die drei Monate nach der Aus- und Fortbildungsmafinahme mitgeteilt haben, dass sie die wihrend
dieser Aus- und Fortbildungsmafinahme erworbenen Fihigkeiten und Kompetenzen anwenden

Aufschlisselung der Arten von Waffen (auf der Grundlage der bestehenden Rechtsvorschriften, insbesondere der Richtlinie
91/477|EWG des Rates vom 18. Juni 1991 iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen. Die angegebenen Kategorien
sind vereinfacht gegeniiber Anhang I der Richtlinie 91/477/EWG, im Einklang mit den Kategorien im Schengener Informationssystem,
das von den nationalen Behorden verwendet wird):

— Kriegswaffen: vollautomatische Feuerwaffen und schwere Handfeuerwaffen (Panzerabwehrwaffen, Raketenwerfer, Morser usw.);
— Sonstige Kurz-Feuerwaffen: Revolver und Pistolen (einschlieflich Salutwaffen und akustische Waffen);

— Sonstige Lang-Feuerwaffen: Gewehre und Flinten (einschlieflich Salutwaffen und akustische Waffen).
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